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ISTORIOGRAFIA CERCETARII INTERESELOR
GEOSTRATEGICE ALE FEDERATIEI RUSE
IN LITERATURA RUSA SI CEA
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Svetlana CEBOTARI

THE HISTORYOGRAPHY OF THE RESERCHING GEOSTRATEGIC INTERESTS OF RUSSIAN
FEDERATION IN RUSSIAN LITERATURE AND THAT OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

he existence of many intentions and processes on Mapamond, the debates of the new

Tarchitecture of the contemporary international system of security, and the position that
it occupies on the ,great table of chess” the Russian Federation forms an another sphere in the
discussions of the best Western chancellors and political leaders. Even if there is not a common
opinion among the scientists on this matter, the role and the place that Russian Federation
advanced in the last years, is often presented in the debates of the politicians, polemologues,
analysts and scientists. Frequently, is asked the question of the place and role of the Russian
Federation in the dynamism of the International Relations and the new geopolitical architec-
ture of the security system.

The article analyzes the history of the research and the role of the Russian Federation on
the international sphere, the evolution of the national interest and of foreign politics of Russia,
its relations with the occidental states, those of CSl and even the Republic of Moldova. It also
gives an overview on both the historiography of the Russian Federation and the researches
made in the Republic of Moldova.

Keywords: research, analysis, historiography, space, geostrategic interest, extern policy.

Existen‘ga mai multor tendinte si pro-
cese pe mapamond, dezbaterile pri-
vind natura noii arhitecturi a sistemului se-
curitdtii internationale contemporane, pre-
cum §i pozitia pe care o ocupd pe ,,marea
tabld de sah” Federatia Rusa, formeaza o
sferd aparte in discursurile marilor cance-
larii occidentale si ale liderilor politici. Cu
toate cd nu existd o opinie comuna printre
savanti, rolul si locul pe care-1 ocupa Fe-
deratia Rusa in ultimii ani tot mai des este
prezent in discursul politicienilor, polemo-
logilor, al analistilor si savantilor. Tot mai
des apare intrebarea privind locul si rolul
Federatiei Ruse in dinamismul relatiilor in-
ternationale si al noii arhitecturi geopoliti-
ce a sistemului de securitate.

In ultimii ani s-a format parerea vizand
diversificarea ,noii ordini mondiale” si
constituirea celor sase centre de putere si
atractie politica. Astfel, in lucrarea Hogwiii
muposoii nopsiook, A. I. Utkin considera cd
Rusia in cel mai apropiat timp se va dezvolta
dupd modelul ,,imperiului moscovit”, care
presupune pastrarea suveranitatii statului si
asigurarea securitatii, mentinandu-si relati-
ile bune cu SUA si dezvoltand cooperarea cu
China si Europa Occidentala cu scopul de a
evita izolationismul. Intr-o perspectivd mai
indepartata se poate de presupus, conform
opiniei lui A. I. Utkin, Rusia se va implica in
dezvoltarea unei zone asiatice (Asia Centra-
13 si de Est), crednd astfel un nou centru de
putere. In aceasti zona, lider va deveni Chi-
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na, Rusiei revenindu-i rolul de ,,observator”
[68]. Conform teoriilor lui V. E. Li [55], ex-
puse in lucrarea Teopuu mexndyHopooHozo
npozHo3uposarus, examinarea scenariilor
dezvoltarii lumii contemporane poate fi re-
prezentata sub forma unei piramide geopo-
litice, iar locul pe care il va ocupa in figura
schematicd Federatia Rusa va fi pozitia sta-
telor ,,periferiei apropiate” — conditie obli-
gatorie intr-o astfel de piramida. In varful
acestei figuri, V. E Li pozitioneaza SUA, care
va conduce grupul statelor ,transatlantice”
la care va adera Japonia. Astfel, in opinia
lui Li, nu este exclusd si formarea unui ,,nou
centru bipolar de putere” - americano-chi-
nez, cel mai probabil vector al dezvoltarii
sistemului relatiilor internationale. Actu-
almente, in pronosticurile scenariilor geo-
strategice vizand noua arhitectura geopoli-
tica — miscarea treptatd de la sistemul stabil,
care nu mai prezintd amenintarea cu razboi,
la 0 noud arhitecturd, in care rolul domi-
nant il vor detine SUA si statele occidentale.
Sistemul instabil si conflictogen al relatiilor
internationale va fi conditionat treptat de
diversificarea intereselor celor mai impor-
tanti actori geopolitici: SUA, NATO, UE,
China, Federatia Rusa. Inainte de examina-
rea viitoarelor tendinte teoretice de progno-
za sau, mai curand, a configurarilor futuro-
logice, este de mentionat faptul ca crearea
»scenariilor geostrategice” ca o modalitate
specifica de balansare a relatiilor internatio-
nale nu este o noutate pentru mediul acade-
mic. Evolutia relatiilor statelor sau actorilor
geopolitici puternici la nivel mondial, pre-
cum §i prognozele futurologice cu privire
la dezvoltarea centrelor de putere mondiale
atrag atentia comunitatii stiintifice interna-
tionale, devenind astfel obiectul de discutie.
Prognozele unei posibile dezvoltiri a lumii
in baza crearii noilor realitati dintre Europa,
SUA i Japonia pe un fundal stabil Occident —
Orient, sau Est — Vest sunt expuse tot mai
frecvent in discursurile academice. Locul si
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rolul Federatiei Ruse in noul context inter-
national a devenit parte a cercetarilor sti-
intifice si a discursurilor politice. Astfel, in
1996, K. E. Sorokin [64] afirma ca vectorul
dezvoltarii mondiale este miscarea spre po-
licentrism, iar multipolarismul reprezinta
un nou model geopolitic al lumii. In aceste
conditii, pentru Rusia este optim, considera
autorul, de a adopta o strategie balansata,
care ar exclude orientarea spre un anumit
centru de putere (Europa, SUA, China).

Pentru multi cercetdtori a devenit clar ca
Federatia Rusd, ca succesoare a ex-URSS, a
mostenit nu o noud statalitate, dar ruine-
le unui imperiu cu probleme atat la nivel
intern, cét si extern. Un rol aparte, printre
lucririle autorilor care-si axeaza cercetarile
pe principalele probleme social-economi-
ce si politico-militare ale Federatiei Ruse,
il ocupé N. I. Haritonova si V. Vovk [35].
Formulédnd punctul sau de vedere si po-
lemizdnd supra lucrérii lui Z. Brzezinski
Marea tabli de sah, la fel ca si oponentul
sau, in limitele evolutiei conceptului ,,mari
puteri’, incearcd sd determine locul Federa-
tiei Ruse pe arena internationala, atragand
atentia asupra conceptului de ,euroasia-
tism”. Astfel, conform opiniei lui Haritono-
va si Vovk, ,euroasiatismul” va deveni un
camp de luptd in care va fi stabilit locul si
viitorul Rusiei. In acest context, Rusia ar
putea juca un rol important in calea credrii
si instaurdrii ,,Pax Americana’, care, con-
form opiniei lui S. I. Ilarionov expuse in
lucrarea Poccust u Amepuxa Ha 2nobanvHoi
waxmamuoii docke, in epicentrul tuturor
proceselor se afla Federatia Rusd, iar in
functie de comportamentul acesteia este si
crearea ,,comunitatii euroasiatice” sub for-
matul dezvoltarii parteneriatului Federatia
Rusa - UE.

In acelasi context, operand cu conceptul
»spatii mari’, A. I. Vladimirov in lucrarea
Tesucwvt u cmpameeuu Poccuu inainteaza un
scenariu mai amplu privind dezvoltarea lu-
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mii si relatiilor sec. XXI. In cercetarile sale
A. L. Vladimirov scoate in relevanta factorii
care duc la slabirea Federatiei Ruse, con-
siderdnd ca unica cale de realizare a ,,pro-
iectului euroasiatic” este transformarea
Federatiei Ruse intr-un stat lider in zong,
iar Eurasia - intr-un ,nou spatiu civiliza-
tional” Baza structural-organizatoricd a
acestui spatiu este o eventuald alianta a
Rusiei cu China, India si Iran. In acest nou
context, Rusia ar putea detine controlul
asupra fostului spatiu ex-URSS, precum si
asupra lumii slave. China, la randul sau, va
supune controlului Japonia si statele din
bazinul Oceanului Indian, iar India ar con-
trola propriul spatiu, sustinaind China. In
acest context, un rol aparte revine Iranului.
in opinia lui Vladimirov, Iranul este statul
care reprezentd islamul. Functia acestei tari
in eventuala alianta este detinerea contro-
lului asupra propriului teritoriu si a lumii
arabe in Asia. Ca rezultat, alianta puterilor
Orientului si sudului Eurasiei ar duce la o
unificare a Europei, care deja nu mai deti-
ne controlul asupra Rusiei (componentului
slav) [34].

Nu mai putin interes prezinta conceptul
»calea spre viitor” al lui V. V. Hiin, o versiu-
ne geopoliticd a ,occidentalizédrii Federati-
ei Ruse”. Hiin considerd cé optimal pentru
Federatia Rusa ar fi vectorul care duce spre
o colaborare cu Occidentul. Necesitatea
acestei colaborari reiese din tendinta de
a apartine ,,Nordului mondial’, iar Rusia
ar trebui sa se integreze mai mult in acest
spatiu cu scopul de a rezista tendintelor
mondiale si de a supravietui. Cerinta actu-
ald este consolidarea Nordului impotriva
inaintarii Sudului, care da un impuls cola-
bordrii Europei cu SUA. Astfel, dezvoltarea
Rusiei ar fi posibila in limitele ,restaurd-
rii bipolaritétii” - unificarea centrului alb
impotriva periferiei. Conform opiniei lui
V. V. Hiin, geostrategia ,,construirea impe-
riului” si dreptul exclusiv asupra segmen-

telor imperiale reprezinta reintegrarea
spatiului ex-URSS sub patronatul Rusiei.
in relatiile cu statele din afara CSI-ului,
pentru Federatia Rusa este necesara ten-
dinta spre blocul antiatlantist, ceea ce ar
presupune manifestarea ,la egal” cu SUA
si Europa Occidentald, iar in directia
sud-est sa se instaleze linia galbena,
impunand blocul rasial al albilor - fortifi-
carea Europei Unite - SUA - Rusia. De
asemenea, pentru a realiza interesele sale,
Federatia Rusa, conform opiniei autoru-
lui, trebuie sa utilizeze metodele dure sau
»hard power” impotriva concurentilor de
la frontiere, in special celor din ,vecinata-
tea apropiatd” [63].

Cauzele si situatia in primii ani de dupa
destramarea Uniunii Sovietice sunt cer-
cetate in lucrarea Bosme3due Ha nopoze.
Pesontoyust 6 Poccuu, koz0a, kax, 3auem? de
catre M. Deleaghin. Astfel, autorul supune
analizei cauzele si grupurile sociale intere-
sate in desfasurarea reformelor pe teritoriul
fostei Uniuni Sovietice — de la fortele speci-
ale pana la cele implicate in sfera afacerilor
sau businessului. Deleaghin supune analizei
atat situatia internd din Rusia anilor ’90, cit
si politica externa, inclusiv relatiile cu Occi-
dentul - SUA si statele europene. Analizea-
za opozitia politica. De asemenea, supune
analizei politica Federatiei Ruse promovata
in spatiul postsovietic [39].

In acelasi context poate fi mentionati
si lucrarea lui D. Trenin ITocm umnepuym.
Espasuiickas ucmopus [66]. In lucrare,
Trenin analizeaza perioada postimperiald,
care coincide cu destramarea fostei Uni-
uni Sovietice si dezvoltarea Rusei in primii
ani postcolaps ai URSS-ului. De asemenea,
autorul supune criticii situatia interna si
politica externa a Federatiei Ruse vizand
spatiul postsovietic. In acest context, au-
torul studiaza chestiuni care vizeazd pro-
blemele de ordin migrationist, aspectul
integrationist al spatiului postsovietic, con-



flictele inghetate, razboiul de cinci zile din
Georgia, aspectele demografice, culturale,
ideologice economice, geopolitice ale Ru-
siei postsovietice. Pe langd aceste aspecte,
autorul mai analizeaza relatiile Federatiei
Ruse cu statele Europei de Sud-Est, Cauca-
zul de Sud, interesele sale in statele CSI. Un
alt aspect cercetat in lucrare este procesul
extinderii NATO spre est. Prezintd interes
si cercetarea intereselor Federatiei Ruse in
statele fostului bloc socialist - Romania,
Bulgaria, Slovacia, statele fostei Iugoslavii
(Croatia, Serbia, Slovenia). Principalul as-
pect al relatiilor Rusiei cu aceste state este
activitatea sau, mai bine zis, monopolul gi-
gantului economic ,Gazprom” in regiune.
De asemenea, Trenin supune analizei in-
teresele Rusiei in spatiul Asiei Centrale, in
special cele din bazinul Marii Caspice [66].

O incercare de a efectua etapizarea
dezvoltarii vectorilor politicii externe si a
interesului national al Federatiei Ruse este
efectuatd de A. Tagankov in lucrarea
Buewnss nonumuka Poccuu om Iopbauesa
do Ilymuna. Qopmuposariue HAUUOHATL-
Hoz0 unmepeca. Autorul distinge cinci
etape in dezvoltarea si formarea politicii
externe si a interesului national al Federa-
tiei Ruse. Astfel, analizand politica externd
din perioada 1990-2008, Tagankov deter-
mind urmitoarele etape de formare a po-
liticii externe ruse: 1990-1992, 1993-1996,
1996-1999 si 2000-2008 [73]. Spre deo-
sebire de A. Tagankov, A. Bogaturov, in
perindarea liderilor politici la conducerea
Rusiei, distinge trei generatii de formare a
politicii externe si a interesului national al
Federatiei Ruse: 1991-1999, 2000-2008 si
2008-2012 [31].

In conditiile noilor transformari geopo-
litice, I. N. Kravcenko in studiul IIpunyunuv
poccutickoti HewHell nonumuxu. Poccus u
Henmpanvro-Bocmounas Eepona: B3au-
moomnowenust 6 XXI sexe [52] analizeazd
continutul si principalele directii de politi-
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ca externd a Federatiei Ruse. Procesul cau-
térii i determindrii locului si rolului Rusiei
pe arena internationald, in relatiile cu alte
state a fost un proces destul de complicat.
In conditiile complicate si ale transformari-
lor social-economice de la inceputul anilor
’90, Federatia Rusd incearca sd-si contureze
principalii vectori ai politicii externe si isi
inainteazd principalele interese nationale
pe arena internationald. Autorul, analizand
politica externd si interesele Federatiei
Ruse, se axeaza mai mult pe perioada con-
ducerii statului de citre V. Putin. De ase-
menea, supune analizei Conceptia politicii
externe a Federatiei Ruse, precum si Con-
ceptia privind securitatea nationala, prin-
cipalele documente in care sunt reflectate
elementele inovatorii ale politicii externe —
sunt clar formulate prioritatile interesului
national al Federatiei Ruse, care este axat
pe pragmatism, spre deosebire de perioa-
dele precedente. Conceptia politicii exter-
ne a Federatiei Ruse, considerd Kravcenko,
nu este o dogmd, aceasta poate fi supusa
modificarilor si corectarilor, in functie de
transformadrile din sfera relatiilor interna-
tionale si de perspectivele pe care le are
Rusia in sistemul relatiilor internationale.
Autorul analizeaza directiile politicii ex-
terne ghidate de citre ministrul de externe
L. Ivanov. In prim-plan, in calitate de sur-
se ale puterii nationale a Federatiei Ruse se
pune accentul pe aspectele informationale,
intelectuale, comunicatii si resursele stiin-
tifice, precum si nivelul de scolarizare a so-
cietdtii, concentrarea capitalului financiar,
diversificarea relatiilor economice cu state-
le lumii [50]. In opinia lui I. N. Kravcenko,
meritd atentie si un alt aspect al politicii ex-
terne a Federatiei Ruse - tendinta si efortu-
rile Rusiei de a contribui la formarea unui
sistem international multipolar, care s re-
flecte toate aspectele lumii contemporane
prin diversitatea intereselor sale. Sistemul
multipolar al secolului XXI trebuie si se
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bazeze pe mecanismele de rezolvare a celor
mai stringente probleme axate pe solutio-
narea colectiva, parteneriat si democrati-
zarea relatiilor internationale.

I. Ivanov in Hosas poccuckas ounmo-
mamus. [lecamo nem éHeuiHeti NOIUMUKU
cmpanpt analizeaza procesul de formare a
politicii externe a Federatiei Ruse, in con-
textul noilor transformari geopolitice, sur-
venite odatd cu incheierea Razboiului Rece.
Supune analizei politica Rusiei in perioada
aflarii lui V. Putin la conducerea statului.
Apeland la prevederile ,Conceptiei poli-
ticii externe a Federatiei Ruse din 20007,
L. Ivanov supune analizei relatiile Federatiei
Ruse cu statele CSI. Prezinta interes si ana-
liza atat a proceselor integrationiste/dezin-
tegrationiste din spatiul CSI, a conflictelor
inghetate din spatiul postsovietic - Repu-
blica Moldova, Georgia, Azerbaidjan, cat si
relatiile cu statele Europei de Sud-Est, poli-
tica Rusiei cu SUA axata pe relatii pragma-
tice, sferele de interes comun (combaterea
terorismului), dar si confruntérile dintre
cei doi actori geopolitici [44].

Relatiile ruso-americane, dupd des-
tramarea Uniunii Sovietice, sunt analiza-
te si de citre E D. Bogaturova in lucrarea
Cospemennas muposas nonumuka. Auto-
rul analizeaza relatiile din perspectiva lide-
rismului american pe arena internationala
si a Rusiei slibite, prietenoasa cu SUA. In-
cepand cu anii 2000, odata cu venirea pre-
sedintelui Putin la conducerea térii, Rusia
nu mai este considerata a fi slabd, iar relati-
ile ruso-americane se dezvoltd sub o noud
dimensiune. Revenirea Rusiei pe arena in-
ternationald semnifica o noud etapa a siste-
mului relatiilor internationale ale sec. XXI.
De asemenea, in lucrare sunt evidentiate si
confruntdrile ruso-americane in contextul
evenimentelor din Irak [31, p. 154].

O. A. Arin in Mup 6e3s Poccuu [28]
analizeazd sistemul relatiilor internationa-
le din perspectiva puterii si prezenta mai

multor centre de putere pe arena internati-
onalg, idee sustinuta si de cétre cercetatorii
A. A. Déankin, V. G. Baranovski [41].

Locul si rolul SUA pe arena internati-
onalg, relatiile Rusiei cu statele CSI sunt
obiectul cercetarii lui O. A. Arin. Viitorul
Uniunii Europene, considerd Arin, depin-
de de felul cum si in ce directie se vor dez-
volta relatiile dintre UE si Federatia Rusa,
Federatia Rusa si SUA si, respectiv, relatia
UE - SUA, precum si felul in care vor inter-
actiona acesti poli de putere.

Cercetarea realitatii dure din Federatia
Rusa este efectuata de citre M. M. Lebe-
deva in Muposas nonumuxa: Yuebnux ons
8y306. Conform opiniei lui Lebedeva, situa-
tia din Federatia Rusd se complica, deoare-
ce, pe parcursul unui deceniu, transforma-
rile politice, economice si sociale sunt in-
sotite de alte tendinte negative, care duc la
aparitia conflictelor, prezenta somajului in
aceastd tara. Toate aceste procese deruleaza
pe fundalul slébirii verticalitétii si a puterii
politice ruse, conditionand transformari
obiective - trecerea la economia de piata,
democratizarea societatii, precum si subiec-
tive — reformele care se soldeaza cu insuc-
cese [53]. Aceleasi idei sunt expuse de catre
M. M. Lebedeva si in lucrarea Muposas
NOMUMUKA U MeNOYHOPOOHbLE OMHOUEHUS
Ha nopoze H06020 Moicsuenemus [54].

Transformadrile si procesele din spatiul
postsovietic, cauzate de destramarea Uniu-
nii Sovietice, sunt examinate si de cétre O.
N. Barabanov in Tendenyuu pecuoxanusa-
yuu 6 Eepone u unmepecvt Poccuu. Proce-
sul de democratizare si de transformari car-
dinale pe arena internationala este insotit
de conflicte si criza (Iugoslavia, Republica
Moldova, revolutia de catifea din Cehoslo-
vacia). Paralel cu procesul de dezintegrare
are loc un alt fenomen - procesele integra-
tioniste din arealul european [29]. In acest
context, pe fundal neutru, Rusia in 2012
devine membru cu drepturi depline al Or-



ganizatiei Mondiale a Comertului (OMC).
Cu toate ca politicienii si expertii din Oc-
cident nu au depistat schimbdri esentiale
in cursul politicii externe a Moscovei, ca
rezultat al alegerilor prezidentiale, totusi,
conform pronosticurilor din 2011, Federa-
tia Rusa isi fortificd prezenta pe aria inter-
nationala. Pe de alta parte, putini sunt in
Occident din cei ce neagd ca fard implicarea
Rusiei nu s-ar fi rezolvat anumite probleme
strategice si de securitate, neraspandirea
armei nucleare, reglementarea probleme-
lor in Iran si Coreea de Nord, securitatea
energetica, opunerea la amenintarile din
partea terorismului, comertul cu droguri,
pirateria, miscarile islamiste. Astfel, deja
in anii 2013-2014, Rusia, in opinia lui
O. N. Barabanov, poate sd se pozitioneze
ca putere nu doar regionald, dar mondiala.
Aceste tendinte coincid cu principalele prio-
ritati ale politicii externe a Federatiei Ruse —
crearea conditiilor pentru ,,modernizarea
economica’ si ,fortificarea pozitiei Rusiei”
ca partener cu drepturi egale pe pietele in-
terna‘gionale. De asemenea, prezinta interes
si dialogul Federatiei Ruse cu puterile mari,
in format bi- sau multilateral, in scopul so-
lutiondrii situatiilor de criza si conflicte.

Tematica relatiilor Federatiei Ruse cu
SUA, UE, statele CSI, NATO prezinta in-
teres si pentru S. A. Lantova si V. A. Aci-
kasova. Specificul acestor relatii este analizat
in lucrarea Muposas nonumuxa u mexoyHo-
poonvie omHoweHus. Destramarea ex-URSS
a cauzat o noud situatie pe arena interna-
tionald. In acest context, Federatia Rusi
ca descendenta a fostului imperiu depune
eforturi pentru a se manifesta pe arena in-
ternationald ca un nou actor geopolitic. De
asemenea, tindndu-se cont de evenimente-
le internationale, autorii analizeaza politica
externd si interesele nationale ale Federatiei
Ruse [52].

Aspecte ale securitdtii nationale a Fede-
ratiei Ruse, amenintarile la adresa securi-
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tatii, rolul armei nucleare in strategia nati-
onala a securitdtii Rusiei, rolul cooperarii
internationale in domeniul asigurarii se-
curitatii sunt expuse de citre N. N. Efimov
in cercetarea [lonumuxo-8oeHvie acnexmuol
HayuoHanvHoti bezonacHocmu Poccuu [42].

Un alt aspect al politicii externe ruse,
conform opiniei lui I. N. Kravcenko, este
rolul diplomatiei ruse de a crea un cordon
al bunei vecinatati, axat pe stabilitate si se-
curitate, in jurul Federatiei Ruse. Interesele
nationale ale Rusiei sunt determinate ca fi-
ind o totalitate a intereselor personale echi-
librate ale cetateanului, societtii si statului
in sfera economicd, a politicii interne, soci-
ale, internationale, informationale, milita-
re, de frontiera, ecologica etc. ... Interesele
nationale ale Rusiei au un caracter de lunga
duratd si determina principalele obiective
strategice ale statului si ale politicii externe.
Prezinta interes si relatia Federatiei Ruse cu
statele postsovietice, care sunt partenerii
traditionali ai Federatiei Ruse, precum si
tendinta Rusiei de a le integra intr-un spa-
tiu comun euroasiatic [45, pp. 3-13]. Prin-
cipala prioritate a politicii externe a Rusiei,
in sfera relatiilor economice, este implica-
rea Rusiei in economia internationald. In
atingerea acestui scop, Federatia Rusa tre-
buie sa creeze conditii favorabile pentru
formarea in stat a unei economii de piata,
sa contribuie la extinderea relatiilor comer-
ciale si sd creeze un climat favorabil investi-
tiilor straine, prioritare economiei ruse. De
asemenea, Federatia Rusa, conform opiniei
lui Kravcenko, este interesatd in coopera-
rea cu statele CSI, statele din Europa de
Sud-Est, statele baltice [32]. Reiesind din
ultimele evenimente din Estul Ucrainei,
dar si avdnd in vedere relatiile contradic-
torii dintre SUA, NATO si Federatia Rusa,
ultimele afirmatii ale lui Kravcenko con-
travin realitatii. O amenintare la adresa
securitatii Federatiei Ruse, conform opiniei
cercetatorilor P. Ivanov si B. Halosa, expu-
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sé in articolul Poccust - HATO: Esponetickas
6e3onacHocmv Ha pybedxce cronemuii, o pre-
zinta extinderea NATO spre est [45, p. 3-13 ].

Aceeasi opinie este sustinutd si de
A. Moses. Astfel, in lucrarea Poccus
u Esponeiickuii  Cows: Hoeviil 6ananc
yeepeHHocmu 6 cebe, Moses considera cd
pentru Federatia Rusd cooperarea cu Oc-
cidentul, in special cu UE, este o perspec-
tiva in dezvoltarea Rusiei [60, p. 134-140].
N. V. Kulikova, I. I. Orlika, N. V. Feit, in cer-
cetarea Poccust u Llenmpanvro-Bocmounas
Espona: szaumoomnowenus 6 XXI gexe,
supun analizei relatiile Federatiei Ruse cu
statele din Europa Centrala si de Est. Sunt
reflectate principalele particularitati ale re-
latiilor Rusiei cu statele europene incepand
cuanii’90, perioada care coincide cu dispa-
ritia URSS-ului de pe arena internationala.
In prezent aceste relatii, conform opiniei
cercetatorilor, trebuie axate pe pragmatism,
care ar aduce beneficii economiei Federa-
tiei Ruse [51]. Aspectul pragmatismului
dominant in relatiile Federatiei Ruse cu
Occidentul este sustinut si de catre D. Fin
in cercetarea Poccust u BTO, 6pax no no6su
unu no pacuémy? [70] si de catre A. Lukin
in Buewnss nonumuxa Poccuu: Heo6xo0um
Kypc Ha cocpedomouenie, care considera ca
masurile de realizare a cursului politicii ex-
terne a Federatiei Ruse in perioada anului
2012, odatd cu venirea la conducere a lui
V. Putin, axata pe pragmatism, care ar duce
la realizarea intereselor Rusiei pe arena in-
ternationala [56, pp. 62-73].

Analizidnd relatiile Federatiei Ruse cu
Uniunea Europeand, in special supunand
analizei Acordul de Parteneriat si Coo-
perare (APCUE), M. D. Chirizliev evi-
dentiaza atat aspectele pozitive, cat si cele
negative ale acestui dialog. De asemenea,
M. D. Chirizliev, in cercetarile efectuate,
atrage atentia asupra atitudinii statelor eu-
ropene, in special atitudinea negativa a fos-
telor state membre ale Tratatului de la Var-

sovia, de a accepta si a semna APCUE cu
Federatia Rusé. De asemenea, autorul ana-
lizeaza strategiile de cooperare in sfera eco-
nomicd, in special cea energeticd, relatiile
comercial-economice ale Federatiei Ruse
cu statele din spatiul sud-est european [12].

Controversele in dialogul Federatia
Ruséd - UE, in special cele ce vizeaza aspec-
tul economic si energetic, precum si depen-
denta reciproca existenta intre acesti doi
actori sunt analizate de catre N. Arbatova
in lucrarea /Jeaduamv nepeviii éex: mup
6e3 Poccuu. Totusi, pe langa relatiile de co-
operare economici, in relatiile Rusia - UE,
observd Arbatova, este prezent si un grad
de neincredere cauzat de trecutul nu prea
indepartat, cat si de dezvoltarea actuala a
relatiilor interstatale. Astfel, UE incearcd si
diversifice cdile si sursele energetice fata de
Federatia Rusa, ceea ce duce la aparitia unor
contradictii in relatiile ruso-europene [27].

Analiza rolului si pozitiei Rusei pe are-
na internationald, in diferite perioade de
timp si din perspectiva amplasérii geopo-
litice, este efectuata de catre C. S. Gadjiev.
Astfel, in lucrarea Ieononumuxa, Gadjiev
analizatd locul si rolul Federatiei Ruse pe
arena internationald, cauzele si consecin-
tele dezintegrarii URSS. De asemenea, au-
torul supune analizei prioritatile politicii
interne si externe a Federatiei Ruse, intere-
sele Rusiei in relatiile cu statele occidentale,
in special cu SUA si UE. In acest context
merita atentie analiza relatiilor Federatiei
Ruse cu NATO din perspectiva extinderii
Aliantei spre est [36].

G. Delighenski in articolul Xouem nu
Poccust opyscumv ¢ 3anodom considerd ca
anul 2001, odatd cu venirea lui V. Putin la
putere, semnifica o noua cotitura si reveni-
rea Federatiei Ruse pe arena internationala,
semnifica o cotitura in politica externd a
Federatiei Ruse [40, pp. 29-39].

P. Setov in lucrarea Cospemennuiii mu-
pOnopa0ok u eocyoapcmeenHvie uHmepecol



Poccuu (Sovremennii miroporeadok i gosu-
darstvennie interesi Rossii) supune anali-
zei politica externd si interesele Federatiei
Ruse din perspectiva puterii. Mostenind
un spatiu, in care pierde din principalele
pozitii geostrategice, teritoriu si populatie,
Federatia Rusa incearcd, considerd autorul,
sd scoata in relevanta locul si rolul pe care
l-a ocupat Rusia in sistemul relatiilor inter-
nationale, in special in relatiile diplomati-
ce, politice si economice cu mari puteri ca
SUA, Uniunea Europeand, China, Japonia
[34]. Aceeasi idee o intilnim si la V. G. Ba-
ranovski, care supune atentiei dezvoltarea
relatiilor Rusiei cu statele Europei Centrale
si de Est, CSI, statele baltice [30].

In Mcmopus enewneii nonumuxu Poc-
cuu XX sexe O. E. Konteva [48], pe langa
retrospectiva istorica a relatiilor Rusiei cu
statele lumii, analizeaza politica externd si
interesele nationale ale Federatiei Ruse in
primii ani de manifestare a acesteia ca su-
biect de drept international pe mapamond.
De asemenea, autorul supune unei analiza-
te critice politica dusa de primul presedinte
al Federatiei Ruse B. Eltin cu Occidentul.
Konteva incearcd sa scoatd in evidenta pri-
mele intentii ale Rusiei de creare a unei so-
cietati democratice, intentii de a demonstra
SUA, UE si NATO cd este un stat care isi
doreste reformele democratice si bunésta-
rea societatii. Pe langd analiza particulari-
tatilor relatiilor Federatiei Ruse in anii "90
cu statele occidentale, SUA si statele UE,
autorul analizeazd procesul de constituire
a CSI-ului, politica Rusiei vizavi de eveni-
mentele din spatiul postsovietic [49].

O prioritate a politicii externe a Fede-
ratiei Ruse, conform opiniei lui A. Gro-
mako, expusd in cercetarea Poccust mexoy
Esponoii u Asueil, este cooperarea cu Oc-
cidentul. Rusia este un pod de legitura
intre Occident si Orient. De asemenea, in
cercetdrile sale, Gromako considera ca, in
conditiile noii ordini pluricentriste, pen-
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tru Federatia Rusa ar fi benefici orientarea
economica, dar si politica spre spatiul es-
tic. O astfel de reorientare a politicii exter-
ne ruse, in contextul lumii multipolare, ar
duce la crearea noii balante de putere in Est
(38, pp. 84-89 ].

In acest context, meritd atentie si opi-
nia lui P. Grinberg. In dinamismul relatii-
lor internationale, Federatia Rusa se afld in
procesul de transformare, incercand sa-si
realizeze interesele politicii externe axa-
te pe pragmatism. Extinderea NATO spre
est este considerata drept o amenintare la
adresa securitatii Rusiei. De asemenea, au-
torul supune analizei confruntarile dintre
Occident si Federatia Rusa, in special cazul
care vizeaza spatiul caucazian, iar razboiul
ruso-georgian reprezintd direct confrunta-
rea intereselor atét ale Rusiei, cit si ale SUA
si UE in acest spatiu [37, pp. 72-89 .

Federatia Rusd, spre deosebire de SUA,
care au interese pe intreg mapamondul,
are si ea zonele sale de interes. Astfel,
V. Tretiakov in Buewnenonumuueckas
koHuenyus Poccuckoti Pedepayuu: ma-
NaHMAUeas nveca O MANAHMAUBHIX
akmepos considera ca arealul intereselor
Federatiei Ruse sunt regiunile care din
punct de vedere geostrategic prezintd in-
teres — statele din vecinatatea apropiatd si
statele foste membre ale Tratatului de la
Varsovia, pe teritoriul carora locuiesc rusi.
Rusia trebuie si-si mentind influenta, dar
nu pe cale militara, ci prin alte mijloace
(67, pp. 90-101]. Aceeasi idee o intalnim la
V. G. Baranovski in Poccust - 2020 2nazamu
cocedeii 6 Llenmpanvro-Bocmounoii Espo-
ne, Banmuu u CHI [32] si la I. Kobrinskaia
in Beedenue. [Ipobnema socnpusmus u ca-
Mosocnpusmusi 8 omHoueHusx Poccuu co
cmpanamu Llenmpanono-Bocmounoii Ee-
ponvt, banmuu, CHI u 3anada [47, pp. 79-
96], care supun atentiei dezvoltarea rela-
tiilor Rusiei cu Statele Europei Centrale si
de Est, CSI, statelor baltice din perspectiva
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problemei prezentei populatiei ruse in
aceste state. Modul in care actualmente
Federatia Rusd este evaluata si acceptatd
de statele din Europa Centrala si de Est, in
statele baltice, in state care se afla la un ni-
vel diferit de dezvoltare si de transformari
sociale din spatiul CSI, atrage atentia mai
multor cercetatori. Se pare ca la un interval
de peste 24 de ani de la destramarea fos-
tei Uniuni, in cazul in care a crescut si s-a
format o noua generatie, aceste aspecte ar
trebui sé treacd pe plan secundar. Reflexul
si atitudinea negativa de la inceputul anilor
’90 fata de Rusia practic riméne prezenta si
la un interval de mai bine de 24 de ani. Po-
litica externa a statelor Europei Centrale si
de Est, a statelor baltice si CSI se orienteaza
spre valorificarea si fortificarea suveranita-
tii, ceddnd o serie de atribute institutiilor
europene si euroatlantice. Statele CSI, in
scopul asigurdrii si dezvoltarii intereselor
nationale, mentin relatii de cooperare cu
Federatia Rusa. I. Kobrinskaia in articolul
Bocnpusimue Poccuu  6ocmouHoesponeii-
ckumu eocydapcmeamu CHI: Ykpaunoii,
Benopyccueti, Mondosoii este de parerea ca
Federatia Rusd, prin intermediul ,,politicii
blande”, sau a asa-numitei ,soft power’,
incearcd sd limiteze extinderea Uniunii
Europene in Est, iar Uniunea Europeana,
la randul sdu, promoveaza politica inte-
grationistd, in scopul diminudrii influentei
Federatiei Ruse in acest spatiu. Utilizarea
fortei ar insemna confruntarea intereselor
si nu o cooperare cu Occidentul, axata pe
parteneriat si pragmatism. Federatia Rusa
este interesatd in cooperarea cu Occiden-
tul, care este principalul partener in sfera
modernizarii statului, dar si principalul
exportator de carburanti. Totusi, atitudinea
de neincredere a Occidentului fatd de Rusia
este prezenta [ 48, pp. 5-38].

Relatiile statelor Europei Centrale si de
Est fata de Rusia, considerd A. Riabov, sunt
determinate de prezenta mai multor fac-

tori. Unul din principalii factori este dez-
voltarea identitatii in contextul proceselor
dinamice din mediul international, inclu-
siv cel european. Astfel, statele din Europa
Centrala, aflate la o distantd mai indepar-
tata de vecinitatea cu Federatia Rusd, au
o atitudine neutrd fatd de Rusia, ceea ce
le permite mentinerea unor relatii bilate-
rale satisficdtoare in domeniul comercial-
economic, spre deosebire de statele din Eu-
ropa de Sud-Est. De asemenea, identitatea
balcanica este determinata si de alti factori.
In primul rand, dorinta statelor de a se
identifica si autoafirma ca parte componen-
ta a spatiului european si, in al doilea rand,
constientizarea faptului cd Rusia, care, pe
parcursul anilor, fiind un important actor
geopolitic in regiune, a parasit acest spa-
tiu din perspectiva politico-militard [74,
pp. 66-78]. In acest context, statele balca-
nice mai mult tind spre spatiul european,
spre deosebire de trecut, cand detineau
functia de zona de tranzit intre Europa si
Asia, Europa si Rusia. Astfel, in prezent, in
relatiile si atitudinea statelor balcanice fata
de Federatia Rusd se observa doud tendin-
te. Statele care traditional au avut relatii
bune cu Federatia Rusd si au manifestat o
simpatie fatd de Rusia (Bulgaria, Serbia,
Muntenegru) se vor distanta, chiar si sub
aspect economico-comercial, dezvoltand si
mentinind relatii cu Rusia doar in sferele
care corespund intereselor statelor balcani-
ce. Drept cel mai bun exemplu ne serveste
Bulgaria [62, pp. 37-43].

Mentinerea influentei in spatiul postso-
vietic, in special cel caucazian, este descri-
sa de catre N. Fedulova in 3amopcennuie
kongnukmor 6 CHI u nosuyus Poccuu.
Fedulova analizeazd conflictele din spatiul
postsovietic, in special din Caucaz, spatiu
in care are loc confruntarea intereselor Fe-
deratiei Ruse si ale Occidentului. De ase-
menea, pe langd conflictele din spatiul cau-
cazian, N. Fedulova analizeaza si conflictul



transnistrean, cel din estul Republicii Mol-
dova [69, pp. 57-67]. Spatiul caucazian de-
vine obiect al cercetérilor efectuate de cétre
D. Malaseva. Astfel, in articolul Poccust -
2020 enasamu cocedeii 6 ILlenmpanvrot
Asuu u na Kwnom Kaskase, Malaseva
scoate in relevantd interesele Federatiei
Ruse in spatiul caucazian [57, p. 97-133].
Analizand relatiile Federatiei Ruse cu sta-
tele caucaziene, in special cu Azerbaidjan,
A. Valiev supune atentiei opinia azerilor
fatd de Federatia Rusa, mentionand cd ma-
joritatea populatiei considerd Rusia ca fiind
un stat nici prieten, dar nici dusman [33,
pp. 162-171].

Aspecte ale problemelor existente in
spatiul CSI, in special cel al conflictelor
inghetate, sunt supuse cercetdrii de catre
N. Zagleadin in Hoswvui muposoti 6ecno-
PAOOK U 6HewHAS nonumuka Poccuu. Ast-
fel, conform opiniei lui Zagleadin, priori-
tare in politica externa a Federatiei Ruse
devin relatiile cu statele CSI. Mentinerea
conflictelor inghetate denotd un caracter
contradictoriu in relatiile Federatiei Ruse
cu statele CSI. Fiecare stat din spatiul CSI
isi are interesele sale, vectorii politicii fi-
ind orientati spre structurile euroatlantice
[43, pp. 14-26]. Crearea Uniunii Vamale, in
care rolul de lider sa revind Federatiei Ruse,
considera D. Mirosnicenko, este benefica si
necesara economiei statului [59].

Ideile privind atitudinea statelor euro-
pene vizavi de Federatia Rusa sunt sustinu-
te si de B. Frumkin. In cercetarea Poccus -
2020 enazamu cocedeii 6 Llenmpanvtoii Ee-
pone u Bbanmuu, Frumkin scoate in rele-
vanta o altd categorie de state care au relatii
complicate cu Federatia Rusa. Astfel, reie-
sind din trecutul istoric, Romania, Croatia,
Slovenia vor tinde sd mentina relatii cu Fe-
deratia Rusd la un nivel minim. O pozitie
speciald o detine Polonia, care este consi-
deratad statul lider in spatiul Europei de Est.
De asemenea, autorul examineaza relatiile
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Federatiei Ruse cu statele foste republici
unionale. Astfel, analizand relatiile Rusiei
cu Belarus, autorul este de parerea ca aces-
tea vor depinde de pozitionarea relatiilor
Bruxelles - Moscova, iar o eventuald apro-
piere a Minskului de Bruxelles este mini-
mald. Opozitia prooccidentald a guvernarii
Lukagenko este slabd, neavand sanse de a
veni la putere si sa schimbe regimul auto-
ritar de la Minsk. Bruxelles este disponibil
sa intretind relatii comercial-economice, in
pofida regimului autoritar al lui Lukasenko.
Relatiile Minskului cu Bruxelles vor depin-
de si de alt factor - in ce masura Moscova
va reusi sd detind sub control economia si
activele Bielorusiei si intentia de a transfor-
ma vechea nomenclatura intr-o noua clasd
de proprietari. In acest caz, este evidenti o
stransa cooperare cu Federatia Rusd. Rela-
tiile dintre Moldova si Rusia, in mare parte,
vor depinde de balanta de forta dintre juca-
torii/ actorii politici internationali, in spe-
cial UE si Federatia Rusd. Spre deosebire de
alte state postsovietice, inclusiv din Europa
de Est, marea majoritate a populatiei con-
stientizeaza faptul ca Republica Moldova
nu va reusi sd se dezvolte din punct de ve-
dere social-economic de una singura, fara
ajutorul si sustinerea din exterior. Simpatia
cetitenilor va fi de partea acelui actor care
isi va asuma raspunderea pentru dezvolta-
rea socioeconomica a statului, dar care va
respecta traditiile si cultura tarii. Totodata,
Moldova va demonstra Rusiei cd ea are si
alte posibilitati, ca ar dispune de a efectua o
alegere civilizatd, iar integrarea in UE este
doar o chestiune de timp. Acelasi lucru se
referd si la Ucraina [39]. Moldova va de-
monstra Moscovei cd este disponibila si are
posibilitatea de a face alegerea — Uniunea
Europeana [71, pp. 44-65].

In acelasi context pot fi mentionate si
cercetdrile efectuate de catre I. Kobrinskaia.
Aceasta considera ca Republica Moldova,
Ucraina i Belarus sunt printre cele mai im-
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portante state in care Federatia Rusd are in-
terese. Chiar si la o distantd de peste 24 de
ani de la destramarea fostei Uniuni, intenti-
ile de a initia procesele de integrare in spa-
tiul postsovietic ale Federatiei Ruse au un
progres nesemnificativ. Actualmente, rela-
tiile Federatiei Ruse cu Republica Moldo-
va si Belarus se axeaza pe pragmatism [48,
pp. 3-13]. Expansiunea Federatiei Ruse,
in opinia lui O. Harani si P. Burkovski, re-
prezintd o amenintare la adresa securitatii
Ucrainei si ar duce la instaurarea unui re-
gim autoritar in acest stat [72, pp. 153-161].
Analizand sistemul politico-economic si
principalele instrumente de realizare a in-
tereselor geostrategice ale Federatiei Ruse,
M. V. Braterski in HesoenHovie poruaeu eHeut-
Heti nonumukuy Poccuu: pezuonanvHvle u
enobanvhole mexanusmol ajunge la conclu-
zia cd Rusia nu poate fi considerata drept o
putere globala, o fortd dominanta in lume.
Federatia Rusa dispune de un potential po-
litic, economic si militar de a juca rolul unei
puteri regionale. De asemenea, o atentie
aparte acorda autorul unor probleme care
vizeaza procesele integrationiste din spatiul
postsovietic — Uniunea Vamald. Folosind
companiile energetice nationale, Federatia
Rusd incearcd si-si realizeze interesele atat
in spatiul ,,vecindtatea apropiatd’, cat si in
unele state din Europa de Sud-Est [32].
Incerciri de a face studii asupra unor
aspecte ale intereselor si politicii Federatiei
Ruse se realizeaza si in Republica Moldova.
In cercetarile politologice, care constituie o
prima incercare in istoria stiintei din Repu-
blica Moldova privind politica externa, o
atentie deosebitd se acorda lucrarii Politica
externd a Republicii Moldova elaborata de
catre Gh. Cojocaru, lucrare in care se exa-
mineaza procesul de formare si realizare a
politicii externe. In cadrul acestor cercetiri,
autorul realizeazd o prima intentie de a elu-
cida problema iesirii Republicii Moldova
pe arena internationald dupa proclamarea

suveranitatii si independentei. In conditii-
le trecerii de la un sistem totalitar, bazat pe
centralism, unipartidism si dictaturd, la un
sistem politic bazat pe valori democratice,
cercetatorul evidentiaza directiile de politi-
ca externd urmate de Republica Moldova in
primii ani de existentd ca stat independent,
cum ar fi de exemplu relatiile bilaterale ale
Republicii Moldova cu SUA, Romania si,
desigur, Federatia Rusa [15].

Un studiu al evolutiei relatiilor Moldo-
vei in raport cu Rusia, axat pe problema
transnistreand, este realizat de M. Gribin-
cea in Politica rusd a bazelor militare. Mol-
dova si Georgia [16]. Problema conflictului
transnistrean care a generat un interes din
partea Occidentului, este examinatd de ca-
tre O. Serebrian in Conflictul transnistrean:
geopoliticd si geoistorie. In cercetirile sale,
O. Serebrian vorbeste despre adevarata
valoare geopolitica a Transnistriei [24].
Problema prezentei trupelor rusesti in Re-
publica Moldova a fost una dintre cele mai
mari impedimente. Rusia, care, dupa toate,
nu numai cd este de facto o parte in conflict,
dar de asemenea instrumenteaza conflictul
pentru scopurile sale strategice mai vaste
din regiune. Problema conflictului trans-
nistrean este obiectul cercetdrii unui grup
de experti autohtoni si internationali -
IDIS ,Viitorul” — Conflictul transnistrean
dupd 20 de ani [17]. In acest context, pot
fi mentionate si cercetirile privind con-
flictul transnistrean efectuate in cadrul
Institutului de Politici Publice — Aspecte
ale conflictului transnistrean [1]. Impactul
si daunele cauzate de conflictul din zona
estica a Republicii Moldova asupra securi-
tdtii europene este evaluat de cétre D. Ben-
checi in articolele Tabla de sah politic trans-
nistrean — factor de risc al ordinii nationale
(2] si The donger of the transnistrian conflict
toward the european security [3].

A. Roman si S. Nazaria in studiul Moz-
dasckoe 20cy0apcmeo 6 cucmeme coBpemeH-



HbIX MeHOYHAPOOHBIX OMHOUleHUl supun
analizei relatiile Republicii Moldova cu
statele si institutiile europene. In lucrare se
analizeazd, prin prisma programelor par-
tidelor de guvernamant, relatiile Moldovei
cu statele CSI. Autorii incearca si eviden-
tieze avantajele cooperdrii Republicii Mol-
dova cu UE, dar si cu Federatia Rusé [22,
pp. 52-57]. O primd cercetare a politicii
externe a Federatiei Ruse realizatd in Re-
publica Moldova este efectuatd de catre
S. Nazaria [61]. Spre deosebire de S. Naza-
ria, care supune analizei politica externd
a Federatiei Ruse din perspectiva istorica,
examinand vectorii politicii externe si rela-
tiile bilaterale ale Rusiei cu SUA, UE, China,
statele Americii Latine, S. Cebotari incearca
sd analizeze evolutia intereselor si politicii
externe a Federatiei Ruse [8] din perspec-
tiva intereselor geopolitice si geostrategice
ale acestui actor in spatiul est-european [6,
pp- 142-158; 7, pp. 53-69.], inclusiv in Re-
publica Moldova [12, 13, pp. 177-180 ]. Pe
langs interesele geopolitice si geostrategice,
sunt examinate strategiile politicii ,hard” si
»soft power” ale Rusiei de mentinere in sfe-
ra sa de influenta a statelor din spatiul est-
european [11, pp. 126-144]. Astfel, S. Ce-
botari analizeaza interesele geopolitice ale
Federatiei Ruse in spatiul Europei de Este
(cazul statelor membre ale Tratatului de
la Varsovia), interesele geostrategice ale
Rusiei in statele membre ale Parteneriatu-
lui Estic, baza juridica a relatiilor Federa-
tia Rusa - Uniunea Europeana [9, pp. 53-
69]. Prezinta interes si studiul relatiilor Fe-
deratiei Ruse cu SUA in contextul noilor
metamorfoze geopolitice, realizat atat prin
prisma confruntérilor, cat si prin prisma
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cooperdrii in cazul coinciderii intereselor
ambilor actori [10]. Astfel, se incearcd de
a face o analiza din perspectiva geopolitica,
geostrategicd si geoeconomicd a interese-
lor Federatiei Ruse in spatiul est-european.
S. Cebotari in cercetarile sale supune anali-
zei si dimensiunea politico-militara a relatii-
lor moldo-ruse, analizdnd cauza principald a
conflictului din zona transnistreana [5].

Evolutia relatiilor externe ale Republi-
cii Moldova, inclusiv cu Federatia Rusd,
este supusa analizei de cétre I. Leanca [19,
pp- 361-389.], N. Stercul [65], R. Panta [23],
C. Solomon si A. Gumeniuc [25, pp. 174-
185], V. Tacu [26]. In lucrarea Politica ex-
ternd a Republicii Moldova 2009-2011: in
sinteze si dezbateri [21] este analizatd di-
mensiunea soft-power a politicii externe a
Federatiei Ruse in Republica Moldova, per-
spectivele dezvoltarii relatiilor Republicii
Moldova cu Rusia, Roménia si Ucraina. De
asemenea, aspecte ale relatiilor bilaterale
Republica Moldova — Federatia Rusa sunt
elucidate in lucrarea elaboratd de catre ex-
pertii AP Evolutia politicii externe a Repub-
licii Moldova (1998-2008) [18].

Desi sunt efectuate studii privind evolu-
tia politicii externe a Federatiei Ruse, locul
Rusiei pe arena internationald, in special in
ultimul timp, este analizat locul Rusiei prin
prisma evenimentelor din Ucraina, cauzate
si de anexarea Crimeii de citre Federatia
Rusa in 2014, iar in Republica Moldova se
acorda o atentie sporita relatiilor bilaterale
moldo-ruse si conflictului transnistrean,
totusi problematica intereselor geostrategi-
ce si geopolitice ale Federatiei Ruse in spa-
tiul est-european lasa loc pentru cercetérile
ulterioare.
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NECESITATEA REEVALUARII SECTORULUI
DE SECURITATE SI A SECTORULUI DE APARARE

Iurie PINTEA®

THE NEED FOR A REASSESSMENT OF THE SECURITY AND DEFENCE SECTOR

he theme of democratic control of the security sector is presented in the public agenda
Tof the Republic of Moldova. These discussions have taken place in a political environ-
ment favorable enough to implement democratic principles in the national context. During
this period of time most aspects of the democratic control were covered, such as the general
concept and principles of democratic control, analysis and influence of the security environ-
ment, the roles and missions of the main actors in the security sector, implementation mecha-
nisms and operating principles, criteria and instruments for monitoring and evaluation etc.
Keywords: security, defense, international organizations, the Republic of Moldova.

De mai mult de zece ani tema con-
trolului democratic asupra secto-
rului de securitate este prezenta in agenda
publica din Republica Moldova. Aceste
discutii au avut loc intr-un mediu politic
destul de favorabil pentru implementarea
principiilor democratice europene in con-
textul national. In aceastd perioada au fost
abordate majoritatea aspectelor teoretice
ale controlului democratic, cum sunt con-
ceptul general si principiile controlului de-
mocratic, analiza si influenta mediului de
securitate, rolurile si misiunile principali-
lor actori din sectorul de securitate, meca-
nismele de implementare si principiile de
functionare, criteriile si instrumentele de
monitorizare si evaluare etc.

Astazi ar fi logic sa constatdm o imbu-
ndtdtire semnificativd a situatiei in acest
domeniu, instituirea si validarea in cadrul
national a cel putin unora dintre practicile
democratice europene.

De asemenea, ar fi logic sa constatam
cd Republica Moldova ar avea o politicd de
securitate bine formulata, aprobata de Par-
lament, inteleasd si sprijinitd de Executiv
si majoritatea populatiei, ca Guvernul ar

avea planuri detaliate de implementare a
acestei politici si ar prezenta cu regularitate
Parlamentului si opiniei publice rapoarte
privind activitatile desfasurate, rezultatele
obtinute si planurile pentru viitor.

Ar fi, de asemenea, logic sa admitem ca
astdzi societatea civila ar avea o intelegere mai
buna a sectorului de securitate, a problemelor
existente si reformelor implementate in acest
domeniu si cd ar exista un dialog deschis,
permanent si consistent privind cele mai im-
portante probleme de interes national.

Trebuie sd recunoastem cd realitatea este
departe de aceste asteptari, cd progresele in
procesul de democratizare sunt foarte len-
te si cd pana la implementarea de facto a
celor mai importante principii si mecanis-
me europene privind controlul democratic
asupra sectorului de securitate mai este un
drum lung de parcurs. Sarcina este cu atat
mai dificild in conditiile cAnd controlul de-
mocratic asupra sectorului de securitate nu
a devenit un subiect de importanta majora
nici pentru Executiv, nici pentru Legislativ,
nici pentru societatea civild.

Aceasta situatie reflecta, pe de o parte,
intelegerea si abordarea deficienta si erona-
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ta a acestor subiecte din partea institutiilor
de stat si societatii, pe de alta parte, erorile
in conceperea si implementarea programe-
lor de asistentd in democratizarea sectoru-
lui de securitate din partea beneficiarilor
locali si a partenerilor externi.

In primul rand, abordand problemele
sectorului de securitate, organizatiile in-
ternationale de dezvoltare sau de securitate
s-au concentrat in mod special asupra sec-
torului militar si, in multe cazuri, au ignorat
sau nu au fost in stare sa obtina implicarea
altor institutii din sectorul de securitate.

In al doilea rand, aceasti asistentd a pre-
ferat asemenea programe si forme de instru-
ire care nu erau preocupate de implementa-
rea reala sau efectele guvernarii democrati-
ce, de asumarea de facto a angajamentelor si
indeplinirea responsabilitatilor, de procesul
de participare in implementarea proiecte-
lor. Cea mai mare parte a asistentei a fost
oferitd fird a avea o evidenta clard de la bun
inceput si nu a fost insotita de procese com-
plexe de monitorizare si evaluare._

In ceea ce priveste beneficiarii nationali,
problemele sunt de altd naturd i mult mai
complexe, incepand cu abordarea eronata,
care reflecta nivelul general de intelegere
a conceptului, obiectivelor si caracterului
obligatoriu pentru functionarea eficienta
a statului democratic, cu definirea eronati
a prioritatilor nationale, deseori limitate la
obiective cu caracter pur economicg, §i ter-
minand cu o implementare foarte deficita-
rd si iresponsabild.

O intelegere deficienta si eronata - un
concept ,ratacit in traducere”

Care este, de fapt, ideea preferata a poli-
ticienilor in discutiile privind controlul de-
mocratic asupra sectorului de securitate?

Analiza declaratiilor si mesajelor la acest
subiect sugereaza concluzia ca conceptul
de control democratic asupra sectorului
de securitate este, in cele mai multe cazuri,
inteles intr-o maniera destul de simplista,
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punand un accent pe functiile de suprave-
ghere si control, care deriva de la intelesul
semantic primar al termenului ,,control”.
Putini ar fi acei politicieni care ar demon-
stra o intelegere profunda a conceptului in-
tegral, care este unul foarte complex.

O parte a problemei este cd, deseori,
termenii de , democratic oversight” si ,.de-
mocratic control” sunt tradusi si promovati
intr-o maniera foarte simplistd fara a atinge
esenta notiunii. De fapt, atunci cind se vor-
beste despre ,supraveghere democraticd”
sau ,,control democratic” asupra sectoru-
lui de securitate, termenii ,supraveghere”
si »control” practic niciodatd nu sunt ex-
plicati ca ,,0 grija, atentie i interes perma-
nent, competent si responsabil’, toate aces-
te intelesuri fiind in egala masura valabile
in conceptul original.

Aceastd interpretare eronata este pro-
movata de-a lungul anilor si astazi contro-
lul democratic asupra sectorului de secu-
ritate este considerat, in primul rand, un
proces vertical de sus in jos. In acest proces,
rolul Legislativului este limitat la aprobarea
legilor, care, pentru a fi considerate bune si
adecvate, au nevoie doar de o expertiza din
punct de vedere al corespunderii traditiilor
si practicilor europene. De fapt, practicile
de lucru inradacinate in cadrul Legislativu-
lui nu mai readuc legile aprobate in atentia
legislatorilor pentru evaluare si revizuire.
Odata ce legea a fost aprobata, problema
implementarii acesteia nu mai este consi-
derata ca o misiune relevanta pentru Par-
lament. Pe de altd parte, posibilitatile reale
ale Parlamentului nici nu permit activitati
extinse de reevaluare si se limiteaza cel
mult la solicitarea in unele cazuri a unor
rapoarte generale, de fapt formale, privind
implementarea legislatiei sau rezultatele
procesului de implementare.

In situatia cind Legislativul nu are nici
capacitatea, nici expertiza $i nici vointa po-
liticd necesara de a revizui si evalua in mod

GEOPOLITICA ST ARTA MILITARA

\ SECURITATE,

N
w



REvVISTA MILITARA. STUDII DE SECURITATE SI APARARE

5

GEOPOLITICA SI ARTA MILITARA

\ SECURITATE,

)
N

adecvat procesul de implementare a legis-
latiei raportat de cétre Executiv, insdsi ra-
porturile dintre Guvern si Executiv devin o
formalitate si o modalitate de complicitate
si iresponsabilitate confortabila.

Astfel Legislativul nu poarta de fapt nici
o responsabilitate pentru deciziile luate
eronat, sau deciziile care sunt imperative,
insa nu au fost aprobate. Totodata, Executi-
vul nu are nici responsabilitéti si nici inte-
resul de a solicita Legislativului altceva mai
mult decat aprobarea legilor si bugetului.

Aceastd situatie distorsionatd nicide-
cum nu poate contribui la crearea unui
mediu favorabil de incredere reciproca si
colaborare eficienta intre Legislativ si Exe-
cutiv. Cu atdt mai mult, asemenea relatii
nu pot contribui la consolidarea unui stat
de drept, democratic si prosper. De fapt,
asa-numitul ,,consens politic” care domind
situatia politica din Republica Moldova de
la 2001 incoace ascunde multiple capcane
si probleme ce tin de legitimitatea si func-
tionarea guverndrii si prezintd o deviere
substantiald de la implementarea de facto a
principiilor guverndrii democratice.

Aceastd situatie trezeste si mai multe
ingrijordri atunci cand vorbim despre sec-
torul de securitate si controlul democratic
asupra lui. In pofida rolului primordial al
acestui sector, atat pentru buna functionare
a statului de drept, cat si pentru asigurarea
conditiilor necesare pentru dezvoltarea
continua a tdrii, majoritatea parlamentara
practic a ignorat si a interzis orice impli-
care a Legislativului in domeniul politicii
de securitate si activitatii structurilor din
acest sector, oferind Presedintelui liberta-
tea deplind a deciziilor in acest domeniu.
Astfel, de fapt o singurd persoand in Repu-
blica Moldova decide care sunt adevaratele
riscuri, amenintdri, prioritati si raspunsuri
in domeniul securitatii nationale, fapt ce
serveste ca bazd temeinicd pentru afirma-
tiile privind transformarea Republicii Mol-

dova intr-un stat autoritar si derogarea de
la principiile de functionare a guvernarii
democratice.

Nici ,,tehnocratii profesionisti’, care au
fost atrasi in Executiv pentru dirijarea sec-
toarelor de importantd majorad si care nu au
avut o afiliere politicd vadita, nu au fost in
stare sa influentele procesul decizional cu
privire la problemele strategice sau si pro-
moveze reforme cruciale.

Esecurile care au fost provocate de
aceastd situatie de la 2001 incoace sunt
multiple si elocvente, cele mai importante
dintre acestea fiind situatia privind imple-
mentarea reformei militare si Planului Indi-
vidual de Parteneriat Republica Moldova -
NATO (IPAP).

Aceste documente si initiative cruciale,
odata ce au primit necesara ,undéd verde”
din partea Presedintiei in faza de initiere,
au fost ulterior tratate in mod superficial de
cdtre Parlament si Guvern in faza de elabo-
rare §i aprobare. Anumite ingrijorari si neli-
nisti nu au fost manifestate in fazele initiale,
cand activitatile principale au fost concen-
trate pe probleme de organizare generald si
pe elaborarea cadrului legislativ necesar.

Cu atat mai revelatoare au fost dezilu-
ziile atunci cand au inceput fazele de im-
plementare practica si Guvernul a demon-
strat pe larg insuficientd de proprietate,
angajament, capacitati sau chiar intelege-
re. Astfel, practica a demonstrat ca ,legi-
le bune” nu sunt suficiente pentru imple-
mentarea reald a politicilor de securitate si
cé controlul democratic asupra sectorului
de securitate, in cazul in care este limitat
la elaborarea legilor, este o practica foarte
deficienta.

Un concept ,,strain si importat”

La interpretarea si implementarea ero-
nata a conceptului de control democratic
asupra sectorului de securitate in mare
masura a contribuit si perceptia eronata in-
ternd privind filosofia si obiectivele acestui



concept, precum si preocuparea principald
pe care au avut-o de la bun inceput demo-
cratiile europene in promovarea lui.

De fapt, mesajul de accentuare a carac-
terului imperativ al controlului democratic,
ca element cheie al securitdtii internationa-
le, a fost pe larg legat de ideea elimindrii pe-
ricolului unor amenintari cu caracter mi-
litar pe plan international, in primul rand
din partea térilor din fostul bloc comunist.

Ca rezultat, conceptul controlului de-
mocratic asupra sectorului de securitate
asa si nu a ajuns sa fie perceput, in primul
rand, ca o necesitate intrinsecd a statului,
care corespunde intereselor nationale si
urmdreste realizarea obiectivelor interne
ale tarii, dar in mod special ca un concept
»importat”, care a fost ,,impus” din exterior
in procesul de consolidare a statalitatii si
care ar avea nevoie de o adaptare adecvatd
pentru a corespunde pe deplin conditiilor
si intereselor nationale.

Astfel, in abordarea acestui subiect ac-
centul a fost plasat in mare masura nu pe
eficienta sau eficacitatea sectorului de se-
curitate si elementelor sale constitutive, dar
pe stabilirea unor bariere si limite pentru
eliminarea pericolului ca sectorul de se-
curitate sa ,,iasa de sub control” sau sa se
transforme intr-un ,stat in stat” care ar de-
termina politica de securitate nationald ba-
zandu-se pe interesele interne corporative
ale institutiilor din sectorul de securitate.

De asemenea, trebuie mentionat fap-
tul cd discutiile privind necesitatea, esenta
si implementarea controlului democratic
asupra sectorului de securitate nu au ser-
vit ca un punct de pornire pentru dezvol-
tarea sau reformarea institutiilor statului si
nu au fost purtate din punct de vedere al
necesitdtii vitale pentru buna functionare a
acestor institutii sau, cu atat mai mult, ca
preconditie fundamentald pentru succesul
proceselor de dezvoltare economicd, soci-
ala si politica.
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Provocarile abordarii comprehensive
ale unui concept complex

Consolidarea proceselor democratice,
reducerea sdraciei etc. nu pot fi realizate
in afara unui cadru adecvat de securitate.
Obiectivul final al politicii de securitate si
al activitatii institutiilor din sectorul de se-
curitate nu este un termen sau sentiment
abstract de securitate, dar crearea si menti-
nerea unor conditii favorabile pentru dez-
voltarea si prosperarea economica a tarii.
In acest context, politica de securitate, ca
o politica de importanta fundamentald, nu
poate fi izolatd de alte politici, strategii si
prioritati. Este datoria guvernarii ca aceasta
politica sé fie formulata intr-un mod com-
prehensiv si in conexiune cu alte politici si
imperative de nivel national, cu obiectivele
strategice si situatia concreta.

Politica de securitate este un proces po-
litic extrem de complex care trebuie plasat
intr-un context national si regional speci-
fic. Angajamentele politice, consensul nati-
onal asupra obiectivelor de baza si coordo-
narea dintre actorii implicati, consultérile
largi cu implicarea societdtii — toate acestea
sunt prerechizite obligatorii pentru suc-
cesul unei politici de securitate. Totodata,
politica de securitate poate fi una de suc-
ces numai dacd exista un angajament ferm
si continuu la nivel national, un proces in
care autoritatile nationale si locale, legiui-
torii si societatea civila sunt implicati activ.

Sectorul de securitate este un sistem
complex de institutii, roluri, mecanisme si
relatii. Se considera ca din acest sector fac
parte institutiile apardrii, afacerilor interne,
serviciile speciale, precum si institutii res-
ponsabile de managementul frontierelor,
vama si situatii exceptionale. De asemenea,
la examinarea acestui sector este necesar
de a lua in considerare institutiile care au
responsabilitati in managementul si efectu-
area controlului asupra elaborarii si imple-
mentdrii politicii de securitate, cum sunt
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ministerele, legislativele si chiar unele insti-
tutii sau grupe din cadrul societatii civile.

Abordarea comprehensiva a controlului
democratic asupra sectorului de securitate
in mod traditional include urmatoarele ele-
mente constitutive:

o cadrul legislativ si normativ care co-
respunde practicilor democratice, care pre-
vede roluri si responsabilitati pentru toti
actorii si beneficiarii din sectorul de secu-
ritate, reguli si responsabilitati de aplicare
legitima a fortei in conformitate cu norme-
le si standardele ce tin de drepturile univer-
sale ale omului;

« sistemul institutionalizat de guverna-
re si management al structurilor de secu-
ritate, inclusiv mecanisme pentru dirijare,
coordonare si monitorizare, management
financiar si audit, precum si de apérare a
drepturilor omului;

» capacitdtile adecvate pentru asigura-
rea unei securititi necesare, inclusiv per-
sonalul, echipamentele, resursele si infra-
structura;

» ideologia de stat a securitatii si cultura
institutionald a serviciilor de securitate, care
promoveaza respectul valorilor, integritatea
profesionald, disciplina, impartialitatea si
apdrarea drepturilor omului, toate acestea
formand modul in care actorii din sectorul
de securitate indeplinesc misiunile sale.

Aceastd complexitate a sistemului de
securitate si elementelor sale constitutive,
precum si a conceptului de control demo-
cratic asupra sectorului de securitate, im-
pun cerinte specifice pentru abordarea pro-
blemelor ce tin de securitatea nationala, o
calitate si o complexitate deosebita.

In practicd, abordarea calitativd a
diferitor aspecte ce tin de functionarea
sectorului de securitate este un exercitiu
extrem de complex, care depaseste capa-
citatile unui individ sau limitele unei abor-
déri sporadice si nesistematizate. Astdzi
asemenea capacitati nu exista la nivel na-

tional nici in cadrul aparatului Guvernului,
nici in cadrul Parlamentului si Comisiei
parlamentare pentru securitatea nationa-
14, aparare si ordine publica. Pentru a avea
succes, abordarea acestor aspecte trebuie sa
fie parte a unui proces permanent, ciclic, cu
mult mai complex, coerent si institutiona-
lizat, care implicé experiente relevante, este
gestionat in comun de institutii specializate
cu capacitati largi si o memorie institutio-
nald adecvata si care asigurd implicarea ac-
tiva a societtii civile.

De la reforma militara la evaluarea
sectorului de securitate si sectorului de
apdrare

Modificérile care au loc atat in mediul
international cat si in mediul intern, pe
plan politic, militar, economic, financiar,
informational, energetic etc. sunt perma-
nente si conditioneazd modificarea conti-
nua a riscurilor, amenintarilor, conditiilor
si metodelor de raspuns, capacitatilor si
formelor de actiuni.

Pentru a reflecta aceste modificari pro-
funde, reformele in domeniul securitatii
sunt un proces permanent si ciclic in care
fazele principale sunt evaluarea, conceptu-
alizarea, decizia, implementarea si monito-
rizarea.

Fiecare dintre aceste faze este un proces
complex de reguli, mecanisme, abordari,
actiuni, metode etc. Un ciclu eficient de-
pinde in mare mésura de continutul, calita-
tea si eficienta fiecdrei faze. Totodats, fieca-
re fazd este strans legatd de faza precedenta
si se bazeazd pe calitatea si rezultatele acti-
unilor desfdsurate anterior.

Procesul de reforma militara, resuscitat
cu diferite ocazii de puterea politica, sufera
de un sir de probleme de calitate a manage-
mentului si capacitate de a genera noi idei,
initiative si decizii necesare, dar obligato-
rii, precum si cele ce tin de capacitatea de a
parcurge ciclul complet intr-o faza de timp
adecvata.



De fapt, din analiza actiunilor din ca-
drul procesului de reformd vom constata
cé reforma a fost initiatd fara o analiza sis-
temicd si detaliata a starii actuale a siste-
mului de asigurare a securitatii militare, ca
metodologiile folosite s-au bazat mai mult
pe realizarea unor obiective politice decét
pe analiza capacitdtilor existente si a capa-
citatilor de realizare a obiectivelor noi.

Chiar daca aceastd situatie poate fi ex-
plicatd din punct de vedere al conditiilor
si capacitatilor la acea perioada, totusi,
pentru a reveni pe un figas normal, acest
proces trebuie sd fie eficientizat in mod
cardinal, iar viteza de derulare a fazelor si
procesului de actiuni trebuie marita.

De la bun inceput, aceasta a fost o initi-
ativa interna a Ministerului Apardrii, care a
fost concentrata in mod special asupra re-
formei Armatei Nationale si nu a reusit sa
atragd pe larg celelalte institutii din sectorul
securitdtii. Pe de altd parte, ideile teoretice
si viziunile din aceasta conceptie au fost
deja in mare parte depasite de evoluarea si-
tuatiei in diferite domenii, de evenimente,
practici, de modul in care a fost desfasurat
procesul de implementare etc.

Toti acesti ani, foarte putine reforme au
fost de facto operate, pe cand sistemul de
securitate a evoluat si aceastd evolutie nu a
fost determinata de oarecare strategii, abor-
dari sistemice, optiuni vizionare si progre-
siste sau practici inovatoare, dar de situa-
tia politicd de conjuncturd, de ambitiile de
moment ale diferitor lideri, de competitia
interdepartamentald si capacitdtile interne
ale acestora, de rolul si influenta diferitor
actori cu atributii in domeniul securitatii.

Astfel, progresele inregistrate in pro-
cesul de reforma militard au fost mai mult
la nivelul elaborarii unor acte legislative,
pe cand schimbdrile conceptuale, insti-
tutionale §i practice, precum si reformele
majore au fost neglijate. A devenit evident
ca Moldova nu a fost in stare sa dezvolte

REvisTA MILITARA. NR. 2 (14) / 2015

un model de succes de reforma a apardrii,
acest proces fiind mimat prin reducerea pe-
riodicd a Armatei Nationale.

In aceste conditii, reluarea unui ciclu
normal de modernizare continud a secto-
rului de securitate impune o revizuire inte-
grald a acestuia, a capacitatilor existente si
rezultatelor obtinute, a corespunderii forte-
lor si resurselor cu obiectivele si misiunile
stabilite.

Pentru a fi eficientd, aceastd revizuire
trebuie sd fie initiata si sustinutd in comun
de Executiv §i Parlament si sd asigure o
participare activa a societdtii civile. De ase-
menea, revizuirea sectorului de securitate
si reforma sectorului de securitate ,,trebuie
sd fie un proces initiat si guvernat la nivel
national, care este inrdddcinat in necesitd-
tile si conditiile specifice ale tarii”.

Necesitatea imperativa

Necesitatea de a desfisura o revizui-
re detaliatd a sectorului de securitate este
evidenti. In 2003, in cadrul procesului de
planificare si revizuire (Planning and Re-
view Process — PARP), NATO a propus
Moldovei de a efectua revizuirea apdrdrii,
sau cu alte cuvinte o revizuire detaliata a
fortelor militare si altor forte care asigu-
rd securitatea militard a tdrii. Propunerea
mentiona ca pentru a fi utila si eficace, re-
vizuirea apardrii (Defense Review) trebuie
sd fie un exercitiu anual, care ar implica nu
numai Ministerul Apérarii si Marele Stat-
Major, dar si alte ministere si departamente
cu responsabilitati in domeniul apararii si
securitatii.

De fapt, aceastd evaluare ar trebui sa
ofere un tablou pe cit se poate de detaliat
si sd fie desfasuratd nu numai ca o revizuire
a apardrii, dar ca o revizuire a securitétii in
general, si sa introduca in practica un sis-
tem coerent de alocare a resurselor ca baza
a procesului de luare a deciziilor.

In cadrul acestui proces vor trebui
reevaluate obiectivele politicii de securitate

GEOPOLITICA ST ARTA MILITARA

\ SECURITATE,

N
N



REvVISTA MILITARA. STUDII DE SECURITATE SI APARARE

\ SECURITATE, GEOPOLITICA SI ARTA MILITARA

[N}
[«2)

nationala, misiunile, sarcinile si capacititile
ministerelor si institutiilor din sectorul de
securitate de a rdspunde amenintarilor la
adresa securitatii nationale, managementul
acestorinstitutiisi nivelul de profesionalism,
capacitatea de a apdra statul §i cetatenii de
agresiuni, conflicte interne, criminalitate
si alte amenintari la adresa securitatii
nationale.

Reevaluarea va trebui sd porneasca de
la o apreciere clard si realistd a viabilitatii
din punct de vedere financiar, operational
si logistic, de la evaluarea ,,costului” insti-
tutiilor de securitate in raport cu celelalte
prioritati ale statului si luand in conside-
ratie riscul si pericolele reale. ,Insuccesul
incorporarii experientei celor mai impor-
tanti actori economici nationali, cum sunt
ministerele finantelor si economiei, si a
Parlamentului in evaluarea necesitatilor si
planificarea poate avea ca rezultat stabilirea
unor capacitéti care ar putea deveni peste
puterile de sustinere pe termen lung”

Un aspect cheie in reevaluarea sectoru-
lui de securitate este reevaluarea guvernarii
democratice a acestui sector, a eficientei
acesteia in garantarea nivelelor si formelor
adecvate de securitate, a eficientei contro-
lului democratic si responsabilitatii in ra-
port cu institutiile democratice alese ale
puterii. Condusa intr-un mod adecvat si in

conformitate cu o metodologie clara, ree-
valuarea sectorului de securitate promo-
veazd o cooperare stransd intre institutiile
guvernamentale, relatii civil-militare pozi-
tive si dezvoltd capacitatile societatii civile
si institutiilor implicate de a intelege si de
a participa la politica de securitate in mod
corespunzator.

Pe de altd parte, reevaluarea sectorului
de securitate probeazd asumarea proprietd-
tii si responsabilitatea guverndrii si socie-
tatii in ceea ce priveste politica de securi-
tate si implementarea acesteia, contribuie
la formarea unui mod de planificare pe
termen lung, care este bazat pe strategii si
concepte definite.

Cea mai importantd concluzie care re-
zulta din argumentele prezentate mai sus
este ca rolul Parlamentului in asigurarea
controlului democratic asupra sectorului
de securitate trebuie sa fie revazut pentru a
asigura un proces adecvat, ciclic si perma-
nent de evaluare a sectorului de securitate,
pentru a asigura responsabilitatea recipro-
ca a Legislativului si Executivului privind
politica de securitate nationala si un proces
eficient de luare a deciziilor. In acest scop,
mecanismele si instrumentele de care dis-
pune Parlamentul trebuie imbunétatite car-
dinal.
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INFLUENTA CRIZEI DIN UCRAINA ASUPRA
SECURITATII REPUBLICII MOLDOVA

Natalia ALBU!

THE INFLUENCE OF THE CRISIS IN UKRAINE ON THE SECURITY
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

he crisis in Ukraine has influenced the way in which the security options of the Republic

Tof Moldova are analyzed. On the other hand, this phenomenon determined an increa-
sed interest from the European structures towards the Republic of Moldova. These two aspects
of the crisis from Ukraine reflect the uncertainty persisting in the Moldovan society related
to the security of the territory under the State border. This article assesses the main trends in
the security system of the Republic of Moldova from the perspective of the Ukrainian crisis
consequences. Finally, we cannot neglect the fact that the Republic of Moldova - a state with
profound vulnerabilities in the area of security and defense - should be concerned more than
ever with the assessment of the alternatives existing for ensuring its own security. Unfortuna-
tely, the political instability, but mainly the lack of will, courage, and vision among the ruling
parties, has determined the lack of any progress in the area related to enhancing the capacities

of the country in the area of security and defense.
Keywords: Ukrainian crisis, vulnerabilities, the risk, indirect aggression, strategic interest,
national security options, neutrality, European Union Association Agreement.

Evenimentele din Ucraina au demon-
strat in cel mai elocvent mod cé este
periculos sa credem ci epoca razboaielor
a trecut definitiv, iar conflictele militare in
regiune sunt imposibile. Anexarea Crimeii
de catre Federatia Rusa si agresiunea ce a
urmat in estul Ucrainei au schimbat per-
ceptiile de securitate regionala in Europa.
Tntregul sistem european de securitate,
bazat pe inviolabilitatea frontierelor, neim-
plicarea in afacerile interne ale statelor si
respectarea normelor dreptului internatio-
nal, a fost zdruncinat si compromis. Con-
secintele acestor actiuni sunt incd greu de
contabilizat si evaluat, insa, cu certitudine,
atat sistemul european de securitate cét si
sistemele de securitate nationala ale state-
lor europene urmeazi sa fie supuse unor
reevaludri si redefiniri [16, p. 2].

Acest imperativ se bazeazi, in primul
rand, pe faptul cd o asemenea agresiune
militara din partea Federatiei Ruse nu a fost
luatd in considerare in mod serios si, cu atit
mai mult, nici un fel de actiuni de prevenire,
descurajare si rdspuns nu au fost examinate
sau planificate nici in Ucraina, nici in Repu-
blica Moldova. Cercetatori, politicieni, ser-
vicii de informatii, guverne, lideri de state si
intreaga comunitate europeana s-au aratat
luati prin surprindere de agresiunea mili-
tard lansatd de Federatia Rusd, de violarea
constientd a normelor dreptului internati-
onal si a propriilor angajamente luate de-a
lungul anilor cu diferite ocazii.

De fapt, documentele-cheie pe care se
bazeazd politica de securitate si apdrare na-
tionald a Federatiei Ruse? contin prevederi
foarte clare care indica asupra faptului cd

' Natalia ALBU, doctor in politologie, conferentiar universitar, Academia Militara a Fortelor Armate ,, Alexandru cel Bun”.

? Doctrina militard a Federatie Ruse, aprobata de presedintele Dimitri Medvedev la 05.10.2010, a fost al treilea docu-
ment de acest fel al Rusiei postsovietice §i primul in ceea ce priveste reconsiderarea, pe baze concurentiale, a statutului
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aceastd agresiune este una logicd in viziu-
nea liderilor de la Kremlin, cd aceasta a fost
conceptualizatd cu mult timp inainte si ca
asemenea actiuni constituie si vor constitui
in continuare una din formele principale
de raspuns ale Federatiei Ruse la eforturile
statelor vecine de a se rupe de sub domina-
tia politica si economicd a fostei metropole.

In mare parte, criza din Ucraina are
un ,efect dezastruos” si asupra solutiond-
rii conflictelor inghetate din Transnistria
si Caucaz, asa cum afirmd presedintele
OSCE intr-un raport prezentat Consiliului
de Securitate al ONU, apreciind cd Europa
infruntd cea mai grava provocare in dome-
niul securitétii de dupa Razboiul Rece [15].

Reiesind din faptul ca situatia din
Ucraina are un caracter complex, la randul
lor si implicatiile crizei din Ucraina asupra
sistemului de securitate a Republicii Mol-
dova sunt complexe. Actualmente se mani-
festa un interes sporit fatd de mecanismul
tehnologiei de conflict aplicata de Rusia in
Ucraina’. Totusi, pentru noi este importan-

recastigat de putere mondiald. Documentul stipula si cer-
tifica demersurile exercitate in plan international pentru
refacerea sferei de influenta planetara a Federatiei Ruse,
recistigarea prestigiului $i modernizarea permanenta
a fortelor armate. Iar pe 26 decembrie 2014, V. Putin,
presedintele Federatiei Ruse, a aprobat noua Doctrina
militari a Federatiei Ruse. In cadrul sectiunii amenintiri
militare externe putem remarca o fraza care contine o
aluzie la evenimentele din Ucraina, fiind vorba de ,,insti-
tuirea in statele care se invecineaza cu Federatia Rusi a
regimurilor, inclusiv ca urmare a rasturnarii autoritatilor
guvernamentale legitime, a caror politica ameninta in-
teresele Federatiei Ruse”.

* Mecanismul agresiunii externe include cinci etape,
printre care 1) manipularea preferintelor §i nevoilor
publicului prin campanii de propaganda mass-media;
2) creareaorganizatiilor social-politice de fatadd pentrule-
gitimizarea prezenteistraine si penetrarea politiciiinterne;
3) infiltrarea organelor statale si in special a institutiilor
de forta; 4) instigarea nesupunerii civice, ignordrii cad-
rului legal si crearea tulburérilor sociale pe liniile de
separare etnicd si politicd; 5) desfasurarea rebeliunii ar-
mate cu preluarea controlului organelor de administrare
locala. Succesul rebelilor in operatiunile de agresiune
indirecta externa e determinat de suportul politic si ma-
terial din exterior, reactiile intarziate ale guvernului cen-
tral si de greselile tactice militare.

ta analiza factorilor de risc la adresa secu-
ritdtii Republicii Moldova precum si vulne-
rabilitétile tarii, care o fac mai susceptibild
la agresiunea indirectd externa.

Astfel, statele neutre, precum Republica
Moldova, care nu dispun de garantii simi-
lare, se confruntd cu grave vulnerabilitati
de aparare, §i, prin urmare, trebuie sa-si
regandeascd strategiile de securitate na-
tionala. Republica Moldova si-a declarat
statutul de neutralitate la inceputul anilor
’90 in speranta de a delegitima prezenta
militard rusd in regiunea de est a tarii, dar
acest statut a fost ignorat cu desavarsire
de catre Federatia Rusa. Cu toate acestea,
Moscova a insistat si insistd in continuare
pe neutralitate, deoarece in felul acesta Re-
publica Moldova este mentinuta in sfera sa
de influentd, pentru ca neutralitatea garan-
teaza Rusiei nesemnarea de citre Moldova
a unor acorduri politico-militare cu alte
state sau organizatii, cum ar fi NATO. In
noul cadru geopolitic, Republica Moldova
este nevoita sd-si revizuiasca optiunile de
securitate nationala.

In acest context, meriti atentie faptul cd
lipsa unei viziuni politice consensuale de
termen lung in domeniul securitatii si apa-
rdrii este un factor ce contribuie la perpe-
tuarea vulnerabilitatii Republicii Moldova.
Partidele politice au fost si continud sa fie
ghidate de oportunitatea electorald si nu de
interesul public de termen lung. Astfel, in
cadrul alegerilor parlamentare din toam-
na anului 2014, partidele au cdzut prada
clivajelor geopolitice si nu au reusit sau nu
au dorit sd contribuie la schimbarea vizi-
unii electoratului; majoritatea partidelor,
dimpotrivd, au exploatat aceste divergente,
adancindu-le si mai mult. In tabel sunt evi-
dentiate pozitiile principalilor actori elec-
torali cu privire la domeniul de securitate
si apdrare nationala [Anexa].

Putem observa cd viziunile partidelor
privind asigurarea securitatii nationale di-



fera. Aceastd radiografie de fapt reflectd un
vechi clivaj existent in Republica Moldo-
va - adeptii neutralitétii versus sustinatorii
aderarii tarii la Alianta Nord-Atlanticd. Ar-
gumentele in favoarea acestei optiuni osci-
leaza de la punerea in prim plan a caracte-
rului deficitar al neutralitatii si a importan-
tei dimensiunii politico-militare a aderarii
la NATO [2] pana la caracterul institutio-
nal si reformator al Aliantei, necesar pen-
tru consolidarea institutiilor democratice
[14] si pana la fatalismul si ireversibilitatea
acestui proces, care reclamd ca aderarea la
NATO si se produca obligatoriu inainte de
procesul de integrare europeana [8].

In acelasi timp, dezbaterile in mediul
academic si al societatii civile graviteaza
in jurul acestui clivaj major - neutralitate
versus aderare la NATO - din perspectiva
consecintelor crizei din Ucraina asupra Re-
publicii Moldova. In opinia unor autori, in
conjunctura actuald ideea de neutralitate isi
pierde din ce in ce mai mult sensul. Neutra-
litatea permanentd proclamatd unilateral si
mentinutd prin propria vointd nu a con-
tribuit la valorificarea obiectului strategic
urmarit, fiind sfidatd si depreciatd de pre-
zenta fortelor militare strdine pe teritoriul
sdu, chiar daca provizoriu aflat sub con-
trolul autoritatilor secesioniste [11, p. 15].
D. Minzari exprima opinia absolut fondata
ca in spatiul ex-sovietic conflictele ,,inghe-
tate” reprezintd ,,un instrument de influen-
td si presiune externa folosit de Rusia pen-
tru a preveni aderarea statelor din vecinata-
tea sa imediatd in structurile euroatlantice”
[14, p. 12]. Statutul de neutralitate con-
sfintit constitutional nu asigurd in regim
automat securitatea nationala a Republicii
Moldova, iar rezultatul cel mai important
provenit din aceastd calitate este neparti-
ciparea la procesele de cooperare militard
din cadrul Comunitatii Statelor Indepen-
dente. Cu certitudine, abrogarea statutului
de neutralitate permanenta nu presupune
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expres integrarea euroatlanticd a Republicii
Moldova, insé calitatea de stat membru al
NATO este in masura cel mai eficient sa-i
asigure securitatea nationala, datorita ar-
ticolului V al Tratatului de la Washington
din 4 aprilie 1949, pe cand integritatea te-
ritoriald, conform lui A. Burian, prea putin
probabild din cauza cd ,, Transnistria va de-
veni imediat un fel de regiune Kaliningrad
la Marea Neagrd’, ,,separdndu-se de Mol-
dova” [1, p. 356].

Totusi, paradoxul asigurarii securitatii
face ca, in pofida erodirii continue a con-
tinuturilor sale, neutralitatea sa riménd un
concept indispensabil din perspectiva ne-
cesitdtii minimizdrii riscurilor. Astfel, unii
considera ca orice orientare in altd directie
ar determina o sporire nejustificata a ris-
curilor si amenintarilor pentru Republica
Moldova [3, p. 4] sau statul trebuie sd ac-
tioneze in vederea recunoasterii interna-
tionale a statutului de neutralitate, atat de
puterile occidentale, cat si de fortele din
Rasarit [6].

Dintr-o alta perspectiva, impactul crizei
din Ucraina asupra securitatii Republicii
Moldova a fost bine redat de Francisco de
Borja Lasheras: ,,Anexarea Crimeii este cel
de-al treilea avertisment (ficut de Rusia)
pentru state ex-sovietice precum Moldova,
care nu beneficiaza de garantii de securita-
te si care, totusi, incearca sa pivoteze spre
Vest” [12]. Aceastd viziune, prevestitoare
de noi incercari grele pentru tara noastra,
contrasteazd puternic cu abordarea mai cu-
rand optimistd a lui Nicu Popescu. Potri-
vit lui, UE a reusit sd apropie ,,noi prieteni
castigati”, Moldova facand parte dintr-un
ultim ,,cerc concentric de prieteni” aldturi
de Ucraina si Georgia, si a anulat astfel
ambitiile maximaliste ale Rusiei, dornice
de o Europa bipolara [17]. Acest al treilea
avertisment al Rusiei (primele doua fiind
razboiul din Georgia din 2008 si descura-
jarea activd a Ucrainei de a semna Acordul
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de asociere cu UE inainte de Summitul de
la Vilnius din 2013) nu pare deloc si fie un
»ultim avertisment chinezesc™, ci reprezin-
ta o amenintare reala [3, p. 7].

Asadar, criza din Ucraina si submi-
narea Sistemului European de Securita-
te modifica in mod esential felul in care
Republica Moldova urmeazd si inteleaga
asigurarea propriei securitati, amplificand
exponential amenintirile si riscurile. In
aceasta lectura, ultimele mari succese ale
Chisindului - semnarea Acordului de aso-
ciere in iunie 2014 si obtinerea regimului
liberalizat de vize in luna aprilie - pot fi
vazute nu doar ca momente cruciale de
intrare intr-o lume liberd si mai sigura,
dar unii percep ca riscuri ce sporesc starea
de insecuritate a tarii. Insa tinem si men-
tionam cd, in conditiile unei dependente
mari a Moldovei de factorul extern, aceste
decizii au fost luate prin constientizarea
faptului ca orice solutie alternativd pre-
zenta riscuri cel putin la fel de mari’. Ast-
fel, Moscova interpreteaza relatiile Repu-
blicii Moldova, precum si ale statelor Par-
teneriatului Estic care au semnat acorduri
de asociere cu UE, nu ca pe niste relatii
tehnice si comerciale, ci ca pe niste acor-
duri cu efecte geopolitice, asemanatoare
stilului sau caracteristic, in a-si asigura
suprematia politicd si economicd fata de
aceste state. Asadar, prin prisma dimensi-
unii geopolitice, Rusia califica aceste acor-
duri cu UE drept cai de iesire din propria
zond de control si intrarea in sfera de in-
fluentd a Uniunii Europene, si ulterior, a
NATO [13].

* Ultimul avertisment chinezesc - un avertisment fard im-
pact, ficut de mai multe ori, care nu este credibil tocmai
pentru ca se repetd si pentru cé cel care il lanseaza nu dis-
pune de resurse pentru a-1 pune in aplicare.

> Exemplul Maidanului ucrainean ne demonstreazi ca
nesemnarea acordului de asociere putea sa se soldeze
cu destabilizari grave ce ar fi pus Republica Moldova in
fata unor incercari mult mai serioase decit cele care au
urmat.

Prin urmare, criza din Ucraina a ampli-
ficat vulnerabilitatile Republicii Moldova
precum si o serie de tendinte ingrijoratoare
pentru tard:

o Se evidentiazd riscul unei agresiunii
indirecte, care a fost subapreciat in Ucraina
dar si in Moldova, este vorba de mecanis-
mul de formare a interesului Rusiei fata de
tirile din fosta URSS. In acest cadru este
relevantd elaborarea lui Taliaferro [20],
care a prezentat o teorie a balantei riscu-
rilor, sugerand ca marile puteri sunt putin
tolerante la pierderea influentei, prestigiu-
lui si puterii internationale. Acesta a indi-
cat ca marile puteri se pomenesc prinse si
blocate in conflicte care in realitate nu ar fi
atat de importante material pentru ele, dar
o fac pentru a reduce pierderile percepute
[3, p. 7]. Astfel, criza ucraineana a reusit sd
submineze stabilitatea Republicii Moldova
prin contestarea suveranitatii sale. Iar Mol-
dova si Ucraina sunt exemple concrete de
mostenire imperiald a politicii hegemonice
ruse care a functionat timp de decenii.

o Erodarea modelului european versus
emergenta modelului euroasiatic. Desi inte-
grarea europeana aduce rezultate tangibile
(modernizarea infrastructurii, capacitarea
institutiilor, liberalizarea comertului etc.),
opinia publicd percepe UE prin prisma
esecurilor fortelor pretins proeuropene si a
propagandei rusesti. Cea din urma a pro-
iectat activ declinul imaginar al modelului
european de dezvoltare, totodatd prezen-
tand integrarea in Uniunea Vamald drept
model salvator si unicul viabil pentru bu-
nastarea Republicii Moldova. Pe fundalul
declinului atractivitatii integrarii europene
si al ascensiunii vectorului pro-euroasiatic
se accelereaza diverse tendinte de fragmen-
tare in societate: (1) revigorarea miscarii
unioniste, care pledeazd pentru unirea
Republicii Moldova cu Romania; (2) apro-
fundarea divizdrii intre centru si periferie
(Chisinau — Comrat, Chisindu - raioanele



populate preponderent de minoritétile et-
nice vorbitoare de rusa) [19, p. 43].

o Moldova poate pierde progresiv capaci-
tatea de a influenta evenimentele ce se des-
fasoard pe propriul sdu teritoriu si in ime-
diata lui apropiere, intrdnd, cum sustin unii
autori, in zodia ,,haosului controlat™. Sta-
tul devine vulnerabil in fata unor provocari
venite din afara, asupra carora nu exercita
controlul si care pot produce consecinte
devastatoare 3, p. 4].

o Criza ucraineand demonstreazd cd
Transnistria nu reprezintd acelasi obiectiv
pentru Rusia ca si Crimeea, ci este o con-
strangere exercitatd asupra Republicii Mol-
dova. Regiunea transnistreana - controlul
Rusiei asupra regiunii separatiste, precum
si potentialul militar rusesc concentrate
in zona au determinat Ucraina sa aplice
madsuri pentru prevenirea amenintarilor
ce parvin din regiune. In acest sens, a fost
intensificat controlul asupra fluxurilor de
persoane, dar si de bunuri spre si dinspre
regiune. Ca urmare, s-a agravat situatia
economica a regiunii separatiste, provo-
cand presiuni sociale si politice. Aceasta a
sporit gradul de neincredere intre partea
ucraineana si administratia de la Tiraspol
in formatul de negocieri 5+2, care s-a ex-
tins si asupra dialogului Chisinau - Tira-
spol. De asemenea, manifestarile de sepa-
ratism din regiunea Odesa, cu sustinerea
Rusiei, creeaza riscuri suplimentare pentru
mentinerea conflictului transnistrean in
»stare inghetatd”. Totusi, aici tinem s re-
marcam faptul cd procesul de reglementare
a conflictului transnistrean a intrat in im-
pas incd inainte de declansarea ostilitatilor
din estul Ucrainei.

o Are loc degradarea mecanismelor soft
de asigurare a securitdtii, care, in conditiile
unei polarizari acute a vectorilor de inte-

¢ Teoria haosului, fiind din domeniul matematicii si
fizicii, sustine cd exista o ordine ascunsa in orice evolutie
aparent haoticd a oricarui sistem dinamic complex.
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grare, sunt vazute drept principalul mij-
loc de mentinere a echilibrului. Acordul
de asociere, de la care se astepta sd con-
solideze societatea moldoveneasca, a ac-
centuat divizarea profundd a ei, creand
focare de instabilitate in diferite regiuni
ale tarii — Tiraspol, Comrat, Balti, Tara-
clia, Ocnita etc. In acelasi timp, efectele
evenimentelor din Ucraina au un impact
mediatic: conflictul militar din Ucraina si
destabilizarea acesteia (anexarea Crimeii
si propagarea separatismului) au avut
un impact negativ anti-UE asupra unor
segmente largi ale opiniei publice mol-
dovenesti, consumatoare a propagandei
rusesti. Insd nu putem neglija faptul ci
sprijinul pentru integrarea europeana a
fost erodat ca urmare si a faptului de com-
promitere a partidelor proeuropene, care
au mimat angajamentul fata de reforme si
au gestionat prost mai multe dosare im-
portante (ex: concesionarea Aeroportului
Chisindu, criza din sistemul bancar, lega-
lizarea magazinelor duty-free din regiu-
nea transnistreand). Pe de alta parte, po-
pularitatea fortelor pro-UE s-a diminuat
sub influenta masurilor aplicate de Rusia
(embargouri comerciale), care, totoda-
ta, au stimulat interesul pentru partidele
deschis proruse (PSRM).

« Se constata o diminuare continud a
capacitdtii de luare a deciziilor autonome de
catre autoritdtile Republicii Moldova. Acest
fapt se observa atunci cdnd ne ciocnim de
incapacitatea guvernantilor de a se opu-
ne embargourilor economice. Un indiciu
indirect al incapacitatii de luare a decizii-
lor poate fi trenarea/stagnarea procesului
de reforme europene. Chiar daci, partial,
acest fapt este de multe ori cauzat de un
grad inalt de coruptibilitate, trebuie sa ad-
mitem ca reformele nu sunt puse in apli-
care si din cauza inabilitatii/incapacitatii de
implementare, la care se adaugd rezistenta
extrem de mare fata de reforme.

GEOPOLITICA ST ARTA MILITARA
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Astfel, optiunile de asigurare a securitd-
tii Republicii Moldova depind de evolutiile
interne, dar si de cele externe. Cici, dacd
in trecut tara noastrd nu o datd a fost pe
post de moneda de schimb pentru marile
puteri, astazi ea este macinata de o contra-
dictie fundamentala: tendinta de a deveni
o poveste de succes prin aderarea la UE se
izbeste de rezistenta factorilor geopolitici
care nu permit autorealizarea si implinirea
deplind a acestui deziderat [3, p. 4]. Criza
din Ucraina a transformat Moldova intr-o
periferie a ,excluderii si confruntdrii’, iar
Transnistria - intr-un cap de pod al intere-
selor strategice rusesti’.

In acest context, optiunile de securitate
ale Republicii Moldova sunt deseori abor-
date in societatea moldoveneasci. Insi ele
vizeazd mai curand doud aspecte. In primul
rand, ele au in vedere ,orientarea strategi-
cd” a Republicii Moldova - de asigurare a
securitdtii, in conditiile in care Sistemul
european de securitate este compromis (de
exemplu, scenariul Continuarea procesului
de integrare europeand si consfintirea neu-
tralitdtii Republicii Moldova printr-un ,Pact
de stabilitate”, agreat de marile puteri ale lu-
mii). In al doilea rand, ele tintesc tacticile
ce ar trebui urmate pentru ca procesul de
asigurare a securitatii sa se realizeze intr-
un mod adecvat (de exemplu, scenariul
Abandonarea neutralitatii si integrarea in
structurile euroatlantice in paralel cu inte-
grarea europeand sau Continuarea procesu-
lui de integrare europeand si instituirea unui
moratoriu la tema neutralitatii si a NATO).
In orice caz, Republica Moldova trebuie sa
tina cont de faptul ca agresiunea militara

7 Perchezitionarea avionului lui Dmitri Rogozin, expulza-
rea din Moldova a lui Vasili Kasirin si a altor cetateni rusi,
sustinerea Ucrainei in cadrul ONU in detrimentul Rusiei,
intentia deocamdatd camuflata de actionare in judecatd a
Rusiei in chestiunea sanctiunilor economice, chiar daci
reprezintd, aparent, actiuni firesti de asigurare a securitatii,
constituie, in acelasi timp, actiuni clare de confruntare cu
Rusia.

asupra Ucrainei a demonstrat cd Federatia
Rusd nu acorda nicio valoare/importanta
acordurilor internationale bi- sau multi-
laterale in domeniul securitatii si le va in-
calca fira ezitare atunci cand va considera
necesar. Cu atat mai mult, documentele de
evaluare a vulnerabilitatilor si riscurilor in
domeniul apardrii si securitdtii nationale
sunt depasite.

Anexarea Crimeii de catre Rusia si in-
stigarea ulterioard a unei rebeliuni armate
in regiunile Donetk si Luhansk din estul
Ucrainei impun considerarea scenariului
ca Republica Moldova ar putea fi expusi
unei experiente similare. Conditiile care ri-
dicd riscul raspandirii din Ucraina a insta-
bilitatii social-politice si violentei armate ce
o insoteste includ tensiunile centru —peri-
ferie care implicd interesele minoritatilor
etnice, disensiunile in clasa politica, situ-
atia economica slabd si deficitul de fermi-
tate a guverndrii, dar si a partenerilor oc-
cidentali. Astfel, destabilizarea Republicii
Moldova s-ar face prin actiuni hibride sau
asimetrice, fard sd aiba loc vreo interventie
militard directa.

In acest cadru, Republica Moldova nu
poate identifica o solutie militara pentru
a-si asigura propria securitate®. Prevederi-
le Doctrinei militare a Republicii Moldova
(1995) sugereazd rezistenta militard con-
ventionala agresorului armat in scopul de
a-l forta sa inceteze actiunile de lupta la
un stadiu incepétor, pentru a nu admite
péatrunderea lui in adincul teritoriului ta-
rii, si incheierea pacii in conditiile care sa
reflecte interesele Moldovei [7]. Experienta
Ucrainei din nou a scos la iveald cd o ast-
fel de abordare este destul de problematica,
pentru cd nu existd un agresor extern dis-
tinct si o declaratie formala de rdzboi. Prin-
tre altele, s-a fiacut foarte clar ci o armata

8 Bugetul militar al Republicii Moldova este printre cele
mai mici din lume, raportat la populatie (0,51% din PIB
pentru anul 2015).



céreia nu i s-au oferit conditii necesare de
instruire si pregatire de lupta are o prestatie
considerabil inferioard unei forte militare
ruse, chiar i mai redusd numeric. Astfel,
pentru ca Moldova sa-si asigure securitatea
in actualul mediu de securitate regionald
este necesar:

o de creat un centru de analiza si evalu-
are a vulnerabilitatilor si factorilor de risc
la adresa securitatii Republicii Moldova;

o de dezvoltat in continuare parteneria-
tele strategice cu UE, NATO, SUA, Romé-
nia etc.;

 de promovat dezvoltarea unei coo-
perdri in domeniul securitétii pe trilatera-
la Chisindu - Kiev - Bruxelles, in vederea
prevenirii, diminuarii si gestionarii riscuri-
lor la adresa securitatii celor doua tari (ac-
tiunile Rusiei in regiune, conflictul trans-
nistrean), cu sprijinul UE.

o de controlat efectul inflamatoriu si in-
stigatoriu al presei straine pe teritoriul Re-
publicii Moldova;

« de neutralizat provocarile care urma-
resc destabilizarea social-politica internd
din partea institutiilor responsabile;

« de sporit imaginea pozitiva a tarii prin
consolidarea sistemului financiar-bancar;

« de sporit capacitatea de apérare a Re-
publicii Moldova, pentru a putea face fatd
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unei agresiuni militare directe, dar si a
agresiunilor hibride si asimetrice.

In fine, chiar daci situatia din regiune
amplifica vulnerabilitatile tarii, totusi criza
ucraineand a sporit atentia UE si SUA pen-
tru Ucraina, Moldova si Georgia. Astfel, nu
putem neglija faptul ca Republica Moldo-
va are nevoie de o ancord externa ferma.
In cadrul mediului actual de securitate cu
vulnerabilitati institutionale, in paralel cu
coruptia endemicd, elite politice irespon-
sabile, societate deziluzionatd si interese
obscure care triumfa, Republica Moldova
are nevoie de actori externi pentru a spori
presiunile asupra guvernirii. In acest sens,
este vitald semnarea noului Memorandum
cu FMI si inasprirea conditionalitdtilor din
partea partenerilor de dezvoltare pentru
suportul financiar, tehnic si politic acordat
autoritatilor de la Chigindu. In acelasi timp,
referindu-ne la orientarea strategica a tarii,
urmeaza ca guvernarea sa promoveze insis-
tent rolul integrarii europene a Republicii
Moldova ca proces ce furnizeaza stabilitate.
Iar tranzitia de la romantism la pragmatism
in dialogul UE - Republica Moldova va
conditiona si mai puternic asistenta euro-
peana cu realizarea reformelor in practicd
si va consolida parteneriatul strategic UE -
Republica Moldova.
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ANEXA
Viziunile partidelor privind asigurarea securititii nationale

Partide

Viziuni

PL

»Informarea veridica a populatiei privind rolul si importanta NATO in procesul
de democratizare a Republicii Moldova si a indispensabilitatii aderérii la NATO
in procesul de integrare europeand. Examinarea, in perspectivd medie si lungi, a
initierii negocierilor asupra Foii de Parcurs pentru aderarea Republicii Moldova
la NATO”

PLDM

»Asigurarea unui grad mai inalt de securitate a Republicii Moldova, bazat pe o
cooperare mai stransa in domeniul securitatii cu Uniunea Europeana si Statele
Unite ale Americii, precum §i dezvoltarea unor relatii corecte, echitabile si
reciproc avantajoase cu Ucraina, Rusia si cu alte state din regiunea Europei de
Est si Eurasiei”

PDM

»Partidul Democrat sustine ferm neutralitatea militard a Republicii Moldova si
mentinerea neschimbata a prevederii constitutionale in acest sens. Republica
Moldova nu trebuie s adere nici la NATO, nici la vreo alta aliantd militard”

PCRM

,PCRM va fortifica principiul de neutralitate constitutionala si va tinde sa obtina
recunoasterea internationald a acestui statut; neutralitatea constitutionala a
Republicii Moldova va fi consolidatd in acte legislative suplimentare”

PSRM

»Neutralitatea Republicii Moldova este consfintiti in Constitutie. Actuala
guvernare este gata si dea tineretul nostru pe mainile NATO si sd-i implice in
conflicte militare strdine. Uniunea Vamala — este garantia pacii”

PP

,»Noi pledam pentru o alti politica externd a statului, o politicd care ar duce la
cresterea numarului de parteneri externi ai Republicii Moldova si ar consolida
securitatea, o politica care uneste societatea moldoveneascd — nu o dezbina”

Sursa: Popsoi M. Analiza comparatd a optiunilor de asigurare a securitdtii nationale a Republicii Moldova

in contextul agresiunii ruse in Ucraina. Chisinau: Polisy Analysys, Asociatia pentru Politicd Externa, 2015, p. 3.
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SISTEMUL INTEGRAT DE APARARE
A SPATIULUI AERIAN

Igor ZAVALSKT"

INTEGRATED SYSTEM OF AIR SPACE DEFENSE

n conditions when threats of air attack constantly become more frequent, requirements
to air defense system also become complicated. The essential requirement is integration
and cooperation of the efforts, capabilities and resources at all levels: military local, national

and regional.

Keywords: integrated, defense, airspace doctrine.

1. Analiza amenintarii aerospatiale in

etapa actuala

menintarea aeriand/spatiald a evo-

luat brusc in ultima perioada de
timp. Daca in Primul Razboi Mondial avia-
tia a indeplinit misiuni secundare (cerceta-
re, postd, bombardament imprecis), deja in
al Doilea Razboi Mondial, cu numai 20 de
ani mai tarziu, gama de misiuni a fost largi-
ta dramatic si a avut rolul hotarator (nimi-
cirea potentialului industrial si a gruparilor
de forte, sprijinul aerian nemijlocit, opera-
tii de desant aerian, apararea antiaeriand).
Nici un conflict in a doud jumdtate a seco-
lului XX si la inceputul secolului XXI nu a
fost lipsit de actiunile aviatiei sau ale com-
ponentei spatiale. Iar in Operatia NATO
impotriva Iugoslaviei componenta aeriand
a atins scopurile fard folosirea celei terestre.

Trecem in revista schimbadrile esentia-
le in evolutia mijloacelor de atac aerian/
spatial [1].

Incepem cu capabilititile de manevrd:

- mdrirea vitezei (efectul de surprinde-
re, timpul mai mic de aflare in zona de foc
a mijloacelor de foc antiaerian);

- posibilitatile marite de acrobatie, in-
clusiv pentru elicopterele (deci, variatii
largite de intrare in lupta aeriana sau in po-
zitie de atac asupra obiectivelor de pe sol);

- cregterea razei de actiune (§i a numaru-
lui de tinte potentiale pentru o iesire de luptd);

- cresterea plafonului (iesirea din zona
de foc a artileriei antiaeriene, economia de
combustibil si, prin urmare, raza mai mare
de actiune).

La fel au evoluat si capabilitdtile de pro-
iectare:

- cresterea razei de actiune (utilizind
realimentare in aer si cerintele mai comode
pentru pista de decolare/aterizare, posibili-
tati de decolare verticald);

- actiuni zi/noapte, in orice conditii me-
teo (utilizand aparatajul de navigare per-
formant);

- grupdri de portavioane si purtatoare
de elicoptere (proiectarea bazelor aeriene
spre teatrul de actiune);

- grupdri de sateliti orbitali de cercetare/
navigare si de atac (cu laser, arma cinetica).
Continudm cu capabilitdtile de atac:

- diversificarea mijloacelor de zbor si a
armamentului de atac;

- cresterea preciziei atacului (care in pe-
rioada Razboiului din Golf a ajuns la zeci
de centimetri);

- cresterea efectului devastator al muni-
tiilor intrebuintate;

- actiuni de bruiaj al sistemelor electro-
nice si rachetele antiradar.

Evolutia capabilitdtilor de supravietuire
a mijloacelor de atac aerian:

- scaderea posibilitatilor de detectare cu
mijloacele de cercetare, in special, de radi-

! Igor ZAVALSKI, doctorand, Academia Militard a Fortelor Armate ,, Alexandru cel Bun’.



olocatie (dimensiunile mici, zborul la inél-
timi extrem de mici, tehnologiile Stealth);

- sisteme antiracheta (avertizarea pilo-
tului privind atacul antiaerian);

- intrebuintarea mijloacelor de zbor
nepilotate (UAV, cu dirijarea la distanta si,
respectiv, cu supravietuirea elementului cel
mai costisitor — pilotului).

De la posibilitatile largite de atac aerian
trecem la aspectele doctrinare de intre-
buintare a componentei aeriene intr-un
eventual conflict.

Conform teoriei de 5 inele a colonelului
american John Warden, s-a schimbat radi-
cal prioritatea de angajare a tintelor prin-
cipale. El propune urmatoarea succesiune
de angajare:

1) conducerea statului advers;

2) sistemele vitale, critice ale statului
advers;

3) infrastructura (energeticd, industria-
14, informationald, de transport) a statului
advers;

4) populatia statului advers (descuraja-
rea, operatii psihologice, scaderea potenti-
alului de mobilizare si vointei de a rezista);

5) si numai spre sfarsit — fortele milita-
re ale statului advers (care pot ceda si fara
actiuni militare directe, daca primele patru
tinte vor fi distruse).
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A§adar, agresiunea contemporand va
avea conceptual urmdtoarele faze:

- faza 1 - loviturile aeriene/spatiale in
adancimea teritoriului statului advers con-
comitent cu desfasurarea operatiilor psi-
hologice de influentare a factorului uman
advers;

- faza 2 - introducerea fortelor terestre
pentru anihilarea definitivd a statului ad-
vers.

In aceasti varianti, rolul fortelor aerie-
ne in viitorul razboi devine dominant [11].

Putem trage concluzii privind agresiu-
nea aerospatiald actuald/viitoare:

- ea poartd un caracter complex si integrat,

- ea evolueaza in sensul agravarii situa-
tiei pentru fortele/obiectivele terestre,

- la declansarea conflictului, ea va fi pri-
mordiald in ordinea de actiuni si cu pon-
derea mai mare in comparatie cu actiunile
altor categorii de forte.

2. Cerintele fata de sistemul de apara-
re antiaeriana/spatiala actuala

Situatia agravatd, cu riscurile $i amenin-
tarile proiectate de componenta aeriana,
genereaza un set de cerinte fata de sistemul
de aparare antiaeriana (7, 17].

Cerintele generale pentru succesul ope-
ratiilor antiaeriene (clasice) sunt redate in
diagrama 1[4].

Cerinte ApAA

Initiativa Adancimea

Agilitatea

Adaptabilitatea Sincronizarea

Vom caracteriza fiecare cerinta.

1. Initiativa:

- abilitatea de a actiona independent;

- caracterul ofensiv al apararii antiaeriene.

2. Adéncimea:

- organizarea apardrii antiaeriene pe in-
tregul teatru de actiune (teritoriul national);

Diagrama 1.

- integrarea tuturor sistemelor cu efecte
antiaeriene.

3. Agilitatea:

- abilitatea apardrii antiaeriene de a re-
actiona mai rapid la actiunile inamicului;

- amplasarea in punctele de teren cele
mai avantajoase;
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- mobilitatea sporitd, pentru reactii la
schimbarea situatiei.

4. Adaptabilitatea:

- adaptarea permanentd la conditiile
existente;

- flexibilitatea in situatia des schimba-
toare.

5. Sincronizarea:

- actiunile coordonate ale tuturor forte-
lor antiaeriene;

- corelarea apardrii antiaeriene cu cele-
lalte sisteme/forte de lupta.

Pornind de la cerintele clasice si cunos-
cand evolutia mijloacelor de atac aerian,
putem formula cerintele generate cdtre sis-
temul de apdrare antiaeriand [20]:

- fatd de capabilitétile actionale (vizand
acoperirea antiaeriana),

- fatd de capabilitétile actionale (vizind
eficacitatea actiunilor),

- fata de capabilitdtile informationale,

- fata de capabilititile temporale (conti-
nuitatea apardrii antiaeriene).

Capabilitatile actionale (vizand acoperi-
rea antiaeriand) sunt redate in diagrama 2.
Suménd, putem spune despre integrarea in
spatiul geografic a elementelor de apdrare
antiaeriand.

Capabilitdtile actionale (vizdnd eficaci-
tatea actiunilor) sunt redate in diagrama 3.
Suménd, putem spune despre integrarea
potentialului de lovire a elementelor de apd-
rare antiaeriand.

Capabilitatile de acoperire

Acoperirea . AN « Manevra pentru
. P . Acoperirea Actiuni in toata Mi”evfa pentru . .p
obiectivelor . N ’ P inchiderea continuitatea
aparate antiaerian reciproca a el Sl breselor in zona acoperirii
' substantelor esalonarea pe T e s cope
esalonarea S inslaimi apéarata obiectivelor
N Al antiaeriene Inalaimi S ari < N
in adancime antiaerian aparate antiaerian
Diagrama 2.
Capabilitatile actionale
Probabilitatea Reacti i3 Manevra cu
eactia rapida . .
mare de Probali I3 ata P focul antiaerian Deprinderile
combatere, il sl ET CIEiEISCEI N necesare ale
agilitatea, mare de nimicire, gatinta (concentrare, personalului
ersiica e efectul letal permanenta repartizare, apararii
. a fortelor de transport, foc iaeri
sistemelor o S R
o serviciu de baraj)
antiaeriene
Diagrama 3.

Capabilitatile informationale (vizand
eficacitatea actiunilor) sunt redate in di-
agrama 4. Sumand, putem spune despre

integrarea datelor privind situatia aeriand
si modul de reactionare la schimbdrile sale
(5, 10].



Capabilitatile informationale

Supravegherea Avertizarea . .
pravegher ; . Fluxurile . Cunostintele
permanentd a timpurie . . Algoritmi
spatiului aerian rivind informationale de actiuni si necesare
! ) . L e actiuni si .
- privin fara restrictii, : g ale personalului
continuitatea probabilitatea . X baze de date .
A - organizate prin o apararii
campului de de atac specializate -
. . ) retea antiaeriene
radiolocatie aerospatial ’
Diagrama 4.

Capabilitatile temporale (continuitatea
apdrarii antiaeriene) sunt redate in diagra-
ma 5. Suménd, putem spune despre inte-

grarea actiunilor privind supravietuirea §i
continuitatea de actiune a elementelor de
apdrare antiaeriand.

Continuitatea de actiune

Facem concluzii privind cerintele fatd
de sistemul de apdrare antiaeriana/spatiala.
Situatia cere integrarea actiunilor elemente-
lor de aparare antiaeriand:

- in spatiu,

- in timp,

- informationale,

- pentru indeplinire a misiunilor anti-
aeriene.

3. Constituirea sistemului integrat de
apdrare a spatiului aerian

Sistemul de aparare antiaeriana contine
doctrinar patru elemente esentiale:

- subsistemul decizional (comanda-
mente, state-majore, sisteme automatizate
de conducere, aparate digitale ce operea-
za conform algoritmilor alegerii deciziei)
[16],

Securitatea Protectia Masurile privind . ivi
I R e p Aprovizionarea Activitatea
nemijlocitd a antiaeriana a asigurarea e corectaa
R organizata si .
elementelor de elementelor de supravietuirii personalului
< < L mentenanta < s
apdrare aparare (geniu, NBC, adecvats apararii
antiaeriana antiaeriana psihologicd s.a.) antiaeriene
Diagrama 5.

- subsistemul informational (statii de
cercetare de radiolocatie si prin radiolo-
catie, cercetasi din posturile de observare,
alte surse de informatii, aparatajul de co-
municatii si informatic destinat transmite-
rii/pastrarii/protectiei informatiei),

- subsistemul actional (complexuri/sis-
teme de artilerie si rachete antiaeriene, sis-
teme antibruiaj, platforme de mobilitate),

- subsistemul logistic (seturi de repara-
tie, seturi piese de schimb, mijloace desti-
nate reaproviziondrii cu munitii/rachete,
magsini de transport-incércare) [13].

Privirea aceasta face sistemul de apdrare
antiaeriand apropiat de doctrina razboiului
bazat pe retea, care prevede legarea prin
reteaua de comunicatii/informatica a trei
straturi: informational, decizional si acti-
onal.
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in functie de misiunile indeplinite, sunt
desemnate nivelurile organizarii sistemului
de apdrare antiaeriand, $i anume:

- sistem de operare pe camp de lupta
(nivel operativ-tactic, local),

- sistem de aparare aerospatiald a statu-
lui (nivel strategic, national),

- sistem de apdrare aerospatiala a regiu-
nii (nivel international).

Analizand apdrarea antiaeriand ca sis-
tem de operare pe camp de lupta (integrat
la nivelul operativ-tactic, local), putem evi-
dentia aspectele, dupa cum urmeaza [18].

- sistemul intrunit de comanda si con-
trol (C2),

- sistemul intrunit de cercetare, colec-
tare/procesare/diseminare a informatiei
(C412),

- sistemul intrunit de combatere a mij-
loacelor de atac aerian (platforme de lupta),

- sistemul intrunit de asigurare logisti-
cé (aprovizionare, mentenantd, conditii de
activitate).

Precizam ca prezenta structurilor speci-
alizate de aparare antiaeriand nu inseamna
imposibilitate de intrebuintare a altor mij-
loace in sensul antiaerian:

- mascarea impotriva cercetdrii aeriene
(inclusiv a luminilor in conditii nocturne),

- protectia genisticd a personalului si
tehnicii (adaposturi, amplasamente),

- folosirea informatiei din alte surse de
cercetare decit specializate antiaeriene,

- intrebuintarea focului concentrat din
armamentul de infanterie, mitralierele de
calibru mare, aruncatoare portative de gre-
nade pentru combaterea tintelor aeriene la
inaltimi extrem de joase si a elicopterelor
in punct fix.

La fel, lipsa structurilor specializate de
apdrare antiaeriana nu poate servi drept
argument pentru lipsa aspectelor de orga-
nizare a apdrarii antiaeriene (cel putin a
protectiei antiaeriene — avertizare, disper-
sare, adapostire) in conceptia actiunilor de

luptd a unui comandant/stat-major de forte
intrunite.

Analizand apdrarea antiaeriand ca sis-
tem de apdrare aerospatiald (integrat la ni-
velul strategic, national), distingem urma-
toarele aspecte [3]:

- integrarea fortelor de apérare antiaeri-
ana cu aviatia (in tarile dezvoltate, si cu for-
tele cosmice-spatiale) in cadrul fortelor de
apdrare aerospatiala/antiracheta (integra-
rea vectorului vertical in spatiul combativ),

- avertizarea generald timpurie privind
posibilitatea de atac aerian pentru activarea
sistemului de protectie civila,

- integrarea actiunilor cu politia de
frontierd, respectand cerintele de asigurare
a suveranitatii statului nu numai pe limitele
orizontale, dar i in spatiu vertical,

- integrarea actiunilor cu structurile ci-
vile de asigurare a traficului aerian.

Analizand apdrarea antiaeriand ca sis-
tem de cooperare internationald in dome-
niul apdrdrii (integrat la nivelul regional),
putem observa urmatoarele aspecte:

- schimbul de informatii privind situa-
tia aeriand generald, inclusiv informatii de
identificare,

- cooperarea actiunilor intre fortele an-
tiaeriene nationale,

- consultatii sau transferul de autorita-
te in problemele de intrebuintare a fortelor
comune,

- crearea fortelor comune destinate cer-
cetdrii in spatiul aerian/cosmic si reactii
prompte la un eventual atac,

- instruirea personalului specializat uti-
lizand algoritmii de actiune stabiliti in co-
mun acord.

Ca exemple ale structurilor de apdrare
aerospatiald comund putem specifica:

- Comandamentul Nord-american de
Apirare Aerospatialda (NORAD), fondat in
1958;

- Sistemul Integrat de Aparare Antiaeriand
NATO (NATINADS), fondat in 1962 [2, 14];



- Sistemul Intrunit de Apirare Antiaeri-
and al Tarilor CSI, fondat in 1995 [21];

- Sistemul de Cercetare si Control al
Spatiului Aerian al Tarilor Baltice, fondat
in 2000 [9];

- Politia Aeriand Comund a Roméniei si
Bulgariei, fondata in 2011 [6];

REvisTA MILITARA. NR. 2 (14) / 2015

- Sistemul Intrunit de Apirare Antiae-
riana al Tarilor Vest-balcanice (BRAAD),
fondat in 2013 [12].

Elementele esentiale pentru constituirea
sistemului integrat de apdrare antiaeriand
sunt redate in diagrama 6 [8, 19].

Resurse

Financiare Tehnico-stiintifice

Informationale Umane

Resursele financiare trebuie sa acopere
cheltuielile pentru:

- crearea sistemului,

- exploatarea sistemului,

- dezvoltarea/modernizarea sistemului.

Resursele tehnico-informationale se re-
ferd la:

- potentialul de fabricare a armamentu-
lui antiaerian,

- potentialulul de mentenantd (menti-
nere in stare bund de functionare),

- prezenta in stat a programelor de dez-
voltare/modernizare a sistemului antiaerian.

Posedarea resurselor informationale pre-
vede:

- dezvoltarea retelei de senzori,

- prezenta retelei dezvoltate de comuni-
catii si informatice,

- utilizarea Sistemului Informational
Geografic (GIS),

- prezenta softului specializat, algorit-
milor si bazelor de date.

Dezvoltarea resurselor umane cere:

- prezenta potentialului de invatdmant,

Diagrama 6.

- instruirea specializatda a personalului
antiaerian,

- prezenta simulatoarelor integrate in
armamentul antiaerian [15].

Concluziondm ca sistemul de aparare
aerospatiala:

- are un caracter integrat (toate elemen-
tele care au atributii antiaeriene),

- poate fi integrat la toate nivelele: ope-
rativ-tactic (gruparea de forte), strategic-
national (statul), regional-international
(organizatii de state),

- trebuie sd aiba resursele necesare crea-
rii, exploatarii si dezvoltarii sistemului.

Numai asigurarea caracterului complex
si integrat al sistemului de aparare aerospa-
tiala:

- confera eficacitate sistemului si sigu-
ranta integrald,

- permite economia de forte si mijloace
prin:

o folosirea rationala a resurselor,

« concentrarea eforturilor intru obtine-
rea scopului comun,

« cooperarea interna si internationald.
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DESPRE CATEGORIA ,SECURITATEA ECONOMICA”
IN LITERATURA ECONOMICA MODERNA
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ABOUT THE CATEGORY ,,ECONOMIC SECURITY”
IN MODERN ECONOMIC LITERATURE

conomic security is composed of basic social security, defined by access to basic needs
Einfrastructure pertaining to health, education, dwelling, information, and social protec-
tion, as well as work-related security. The report delineates seven components of work-related
security. While all seven dimensions are important, two are essential for basic security: income
security and voice representation security. Basic security means limiting the impact of uncer-
tainties and risks people face daily while providing a social environment in which people can
belong to a range of communities, have a fair opportunity to pursue a chosen occupation and
develop their capacities via what the ILO calls decent work. Income security denotes adequate,
perceived and expected income, either earned or in the form of social security and other be-
nefits. It includes the level of income (absolute and relative to needs), assurance of receipt, and
expectation of current and future income, both during working life and in old age or disability
retirement. Classic income security protection mechanisms include a minimum wage machi-
nery, wage indexation, comprehensive social security, and progressive taxation.
Keywords: income security, representation security, labor market, employment security,
job security, work security, skill reproduction security.

INTRODUCERE dérile facute guvernelor din tarile subdez-
voltate de citre institutiile financiare inter-
nationale. Securitatea economicd nu se in-
scrie in gandirea economicd contemporana.
Politica nationald de securitate este cadrul
in care este descris modul cum o tara asigu-
rd securitatea statului si a cetétenilor. Seco-
lul XXI se va caracteriza de o globalizare la
0 scard incd mai extinsd a activitatilor eco-
nomice. Intensificarea globalizarii pietelor
va antrena o serie de beneficii si costuri, de

ecuritatea este o stare de a fi adapostit

de orice pericol; sentiment de incre-
dere si de liniste pe care il da cuiva absenta
oricarui pericol. ,,Securitate economicd” ca
o categorie economicd recentd a inceput sd
fie utilizata in literatura economicd autohto-
nd. Acest lucru se datoreazd, in primul rand,
cu lipsa utilizarii similarea acestui concept
in teoria economica peste hotare, unde ter-

menul a primit raspandire sub termenul  yjscyri gi avantaje. Intelegerea acestor con-
mai comun ,,.sevcuritatea nationald” .Securi— secinte implica o regandire fundamentali a
tatea economuca este un concept putin agre-  secyritatii economice. Guvernele Moldovei
at de adeptii neoliberalismului economic. (si altor tiri), care vor incerca si asigure o
Curentul dat serveste ca bazd ideologicd  securitate mai inalti pentru societatea pe

pentru politicile economice implementate  care o guverneazi, se vor confrunta cu di-
in multe tdri dezvoltate si pentru recoman-  leme majore.
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Scopul cercetdrii constd in estimarea
conceptelor si masurilor de securitate eco-
nomicd in noile conditii ale sec. XXI, cand
statele se integreaza, intrd in diferite aliante
economice, politice, militare, odaté cu care
dispar hotarele economice, iar o parte din
functiile statului sunt delegate unor struc-
turi supranationale.

Metodologia cercetdrii. La cercetarea
materialului au fost utilizate metode de
analizd, comparatie, inductie si deductie.

Cercetare si analizd. Formarea unor
spatii financiare §i valutare unice, dar cu
gestionare separata implica riscuri deosebi-
te. Problema implicd mai multe dificultati
legate de personalul uman. Astfel, multi
fosti colaboratori, antrenati in cercetarea
diferitor aspecte vizind problema securi-
tatii, activeazd in diferite fonduri, partide
sau chiar diferite structuri din alte state,
au cetitenia altor state, sunt membri ai
organizatiei teroriste Statul Islamic. Chiar
la Eurovision 2015 am fost prezentati de
cetdteni strdini, avem ,,stranieri” in fotbal,
strdini la conducerea tarii, avem coruptie
si droguri, curente religioase necaracteris-
tice poporului etc. [3, p. 2]. Metodologia
determinarii esentei categoriei ,securitate
economicd” se deosebeste de la tara la tar4,
de la o gandire la alta. Securitatea econo-
mica poate fi privita in raport cu diferite
categorii de obiecte ale securitatii: a pro-
ducitorilor, a consumatorilor, a proprie-
tarilor, factorilor de productie, a statului.
Pana la inceputul anilor 1990, cercetarea
problemei securitatii nationale, cu atat mai
mult a problemelor securitatii economice,
in literatura autohtond nu a gésit raspandi-
re largd. Politica securitatii nationale cautd
sd reuneascd si sa coordoneze contributiile
actorilor in materie de securitate nationald
in functie de interesele si amenintérile con-
siderate ca cele mai semnificative. Unele
state, cum ar fi Marea Britanie, Franta si
China, nu au o politicd nationala de secu-

ritate ca document unic si structurat, ci se
bazeazd pe politicile de apérare sau cartile
albe care se concentreaza doar pe apdrarea
nationala. Alte state nu dau publicitatii
documentele lor de politicd sau nu au poli-
tici cuprinzdtoare privind securitatea sau
apdrarea.

Modalititi de studiu teoretice pentru
asigurarea securitatii economice in tari-
le CSI au devenit relevante in perioada de
transformare sistemicd a economiei, cind
reformele de piata, schimbarile in situatia
economica interdependente au conferit
vulnerabilitate si amenintari economice de
diferite tipuri. Un efect semnificativ asupra
genezei categoriei de ,,securitate economi-
¢’ l-au avut unele conditii macroecono-
mice, abordarile formate si dezvoltate la
intelegerea teoretica a problemei. Sistemul
de securitate nationald de tip democratic
reprezinta conditia fundamentala pentru
o buna guvernare si garantarea libertatii,
prosperitatii individului. Determinarea
institutiilor securitétii nationale trebuie sa
lucreze eficient si responsabil, insd, con-
comitent cu mentinerea libertétilor civile,
este o sarcina ambitioasa si provocatoare.
In literatura de specialitate este mentionat
cd obiectul referential al ,reformei siste-
mului de securitate” poate fi reprezentat de
trei provociri: dezvoltarea unui cadru in-
stitutional clar pentru realizarea securitatii,
integrand politicile de dezvoltare cu cele de
securitate; managementul tuturor instituti-
ilor de securitate (de aparare, ordine publi-
ca si servicii de intelligence); constitruirea
de catre autorititile civile legitime a agenti-
ilor si institutiilor de securitate profesionis-
te si responsabile.

Studiul de relevantd si fezabilitate a
»securitatii economice’, in opinia noastra,
are o abordare unitara la intelegerea acestei
categorii in cadrul teoriei economice mo-
derne, precum si elaborarea unor masuri
cu privire la utilizarea abordarilor adop-



tate in practicd, de exemplu, dezvoltarea
de masuri anticrizd. Analiza continutului
strategiilor de securitate ale diferitor state,
a impactului realizat de aceste strategii pe
plan intern si pe plan extern, precum si a
proceselor de implementare ale acestora
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permite identificarea unor caracteristici,
practici si experiente care urmeaza a fi lua-
te in considerare in procesul de elaborare a
unui asemenea document complex de im-
portanta strategica.
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Cele mai importante tipuri de amenintari in mediul de securitate al sec. XXI

Sursa: datele prestate de sursa [4]

Abordarile teoretice de baza ce stau la de-
finirea esentei securitatii economice, aplicate
in teoria economicd, astazi, sunt interpretare
si combinate in mai multe grupuri. Autorii
primului grup trateaza securitatea economica
ca securitatea functiilor statului, care permite
protejareaintereselor salevitale. In primul grup
de cercetitori, definitia cea mai cuprinzitoare
si completa a securitdtii economice a statului
este data in urmdtoarele lucrari: in cartea unui
grup de autori sub redactia V. Prohnitchi [1],
A. Tovu [2], V. Morunov [10] etc. Autorii
redau esenta securitdtii economice ca sta-
re a institutiilor economice si institutelor
puterii, care asigurd protectia garantatd a

intereselor nationale, orientarea sociald a
politicii, asigurarea capacitatii fondurilor cir-
culante chiar si in conditii nefavorabile ale
proceselor interne si externe. Unii autori —
printre care Immanuel Wallerstein, John
Meyer si Albert Bergesen — au evidentiat im-
portanta combinarii analizei puterii si bunds-
tarii cu cea a elementelor culturale si de su-
veranitate ale statului. Laurence Martin sub-
liniazd dimensiunea economica: ,,securitatea
este asigurarea bunastarii viitoare”. Scoala de
la Copenhaga ii are ca reprezentanti pe Barry
Buzan, Ole Waever si Jaap de Wilde, care sunt
adepti ai largirii sferei de definire a securitatii
[9, p. 117].
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Securitatea economicd reprezinta o sta-
re a economiei nationale, care dupa volum
si structura este suficientd pentru menti-
nerea statutului de stat, independenta lui
de presiuni politice, militare si economice
externe, asigurarea dezvoltdrii social-eco-
nomice pe langd asigurarea sanatatii popu-
latiei, asigurarea nivelului legal de venituri,
asigurarea bunastdrii majoritatii populatiei
in corespundere cu standardele térilor civi-
lizate. Cu regret, putem constata ca majori-
tatea din aceste puncte-cheie nu-si gasesc
materializare in societatea noastra (variati-
ile de pe piata valutara si profitarea doar de
un grup restrans de cetdteni, actiuni nefas-
te in spatiul bancar, in domeniul sistemului
medical etc.) [5, p. 28].

Securitatea economica se prezintd ca o
categorie economica, caracteristica pentru
economie, in care se asigurd cresterea eco-
nomica stabila, satisfacerea optimala a ne-
cesitatilor umane, gestiune rationald, pro-
tejarea intereselor economice la nivel natio-
nal si international. Securitatea economica
este 0 componenta a securitdtii nationale,
fundamentul ei material. Conform altor
autori, securitatea economica este o stare a
sistemului economic, prin care ea are po-
sibilitate de a se reproduce in concordanta
cu obiectivele trasate, in caracteristici cali-
tative si cantitative. Prin securitate in do-
meniul economic sau securitate economicd
se subintelege un regim de functionare al
societdtii (de la o familie la omenire), care
asigura invulnerabilitatea si independenta
realizdrii intereselor sale economice in ra-
port cu posibilele amenintari si consecinte
negative [8, p. 64]. In cele din urmi, secu-
ritatea economica este o stare a economiei
nationale, pentru a asigura necesitatile vi-
tale ale tarii in bunuri materiale, indiferent
de unele bulversiri ale sistemului econo-
mic global, crize in tara sau situatii de forta
majord internationald, natura sociopoliti-
cd, economica sau de mediu [6, p. 148].

Determinativele securitate economica
ca si stare economica se prezintd argumen-
tat, deoarece si alti autori recurg la ele; in
lucrarile sale S. Y. Glaziev, V. S. Zagasvili,
V. Panikov, L. I. Abalkin trateazi securi-
tatea economica ca o totalitate de conditii
si factori care asigura independenta eco-
nomiilor nationale, stabilitatea si fiabili-
tatea, capacitatea de renovare continua si
autoperfectionare. Adeptii securitatii eco-
nomice formuleazd notiunea de securitate
economici ca totalitatea conditiilor ce pro-
tejeazd economia tdrii de la riscurile inter-
ne si externe. A. I. Illarionov formuleaza
securitatea economica ca o imbinare a con-
ditiilor economice, politice si legislative,
care asigurd, pe termen lung, producerea
de bunuri economice in cantitate suficien-
td pentru populatia autohtond prin metode
eficiente (7, p. 49].

Unii savanti trateaza securitatea eco-
nomicd ca o capacitate a economiei de a
asigura satisfacerea eficienta a necesitati-
lor publice la nivel intern si extern. Printre
acesti savanti poate fi mentionat S. Afontev,
care priveste securitatea nationala ca stabi-
litatea economiei nationale fatd de socuri
exogene si endogene de natura economica
si politicd si capacitatea ei de a neutraliza
sursele potentiale negative si minimizarea
pierderilor cauzate de socuri. In opinia lui
B. Raizberg, securitatea economicd presu-
pune conditiile formate de stat, ce garan-
teazd excluderea cauzarii prejudiciilor eco-
nomiei tarii de la factorii interni si externi.
Autorul a observat ca savantii O. Grunina,
A. Macarova, L. Mihailova, A. Mihailova,
A. Scaridova definesc categoria securitatii
economice ca bazd materiald a securitatii
nationale, ce garanteaza dezvoltarea eco-
nomica sustenabild, independenta ei.

Analizand determinativele securitatii
economice, se poate evidentia:

1. Securitatea economicd este parte
componenta indispensabila a securitatii



nationale, deoarece atrage interesele natio-
nale, de stat si relatiile internationale.

2. Securitatea economicd este o cate-
gorie economica sintetica, incluzdnd ele-
mente din politologie, drept, deoarece este
legata de reglarea relatiilor la diferite nivele
(interstatal, transnational, national, regio-
nal) si este strdns legata de independenta
economicd, stabilitate, presing economic,
suveranitatea economici etc. In opinia au-
torilor, aceasta este cea mai precisa definitie
a securitdtii economice, deoarece aici se-
curitatea economica se determind ca stare
economicd care poate fi realizatd, estimata,
preintdmpinata in baza informatiei dispo-
nibile (de exemplu, indicatorii economici).
Acest determinativ este cel mai optimist si
este bazat pe principiile dirijarii economiei.
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CONCLUZIE

In baza cercetirilor efectuate se poate
formula definitia ,,securititii economice” ca
0 stare anumita a economiei, in care con-
ditiile suveranitatii economice (interne si
externe) si prezentei mediului concurential
dintre actorii relatiilor economice (inclusiv
organele guvernamentale si entitdti econo-
mice), asiguréndu-se 0 crestere economica
stabild si dezvoltarea durabild a economiei
in ansamblu, iar drept consecinta — satisfa-
cerea optimd a consumatorilor, societdtii si
statului, gestionarea rationald a economiei;
asigurarea conditiilor de protectie a intere-
selor economice (nationale si internationa-
le), protectia impotriva amenintérilor inter-
ne si externe, impactului factorilor negativi,
asigurarea integritatii spatiului economic.
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EFICIENTA DIPLOMATIEI ECONOMICE
IN PROMOVAREA INTERESELOR IN CADRUL
SECURITATII ECONOMICE

Aliona DANILIUC!
Alexandru GRIBINCEA?

THE EFFECTIVENESS OF ECONOMIC DIPLOMACY IN PROMOTING
INTERESTS WITHIN ECONOMIC SECURITY

conomic diplomacy is a multi-hued activity, easy to describe in broad brushstrokes, but

harder to pin down with precision. From the perspective of members of diplomatic and
commercial or trade services, and those that are the ,customers” or users of these services,
economic diplomacy is a plural set of practices, all aimed at advancing the country’s exter-
nal economic interests. It is different from commercial diplomacy. This article is devoted to
the analysis of modern economic diplomacy of China. Notes that one of the most important
components of this diplomatic strategy is economic diplomacy since the economic power of
China and growing economic dependence on the PRC of not only emerging but also some
developed countries facilitates wide use by China of economic leverages for resolution of ex-

ternal political objectives.

Keywords: economic diplomacy, economic policy, economic development, international

economic relation.

INTRODUCERE

iplomatia economica este o forma

de activitate care utilizeaza intre-
gul spectru de instrumente economice ale
statului pentru a realiza interesul sdu nati-
onal. Procesul de globalizare a fost initial
unul de naturd economica, insi a ajuns sa
afecteze treptat sfera politicului, cea a se-
curitatii, a culturii, a relatiilor sociale si,
nu in cele din urma, cea a diplomatiei. in
sensul sdu cel mai larg, globalizarea poate fi
considerata drept un proces prin care feno-
menele locale sau regionale capita valente
globale. Initial, globalizarea economica a
presupus extinderea pietei si a economi-
ei nationale la nivel mai intai regional si
ulterior mondial, pe baza unei crescinde
interdependente dintre actorii economici
publici si privati si a extinderii principiilor
liberei concurente si liberei initiative. Toto-

datd, alti factori care au declansat si ulterior
au consolidat globalizarea sunt constienti-
zarea dezavantajelor economiilor inchise,
autarhice si disparitia considerentelor ide-
ologice in conducerea relatiilor economice
intre state.

Actualitatea subiectului se datoreaza
faptului cd tarile emergente (China, BRICS,
Coreea de Sud etc.) sunt unele dintre cele
mai rapide tiri in ceea ce priveste cresterea
economicd in lume care implica, in mod
inevitabil, o schimbare in rolul sau privind
relatiile internationale. Ratele ridicate de
crestere economicd si implicare activd in
sistemul economic mondial au determi-
nat procesul de transformare a Chinei si
altor tari, dintr-un lider regional in unele
dintre cele mai importante puteri ale lu-
mii. Schimbarea statutului Chinei pe arena
internationald a atras mult atentia cerceta-
torilor, interesati de studierea evolutiei, a

! Aliona DANILIUC, doctor in stiinte, cercetdtor stiintific superior, Academia Militard a Fortelor Armate ,, Alexandru cel Bun”.
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strategiei, cat si a politicii externe a Chinei,
dinamica relatiilor sale economice externe
si impactul lor asupra dezvoltarii relatiilor
cu alte tari.

La rezolvarea acestor probleme, China
moderna tot mai des recurge la metodele
diplomatiei economice, deoarece poten-
tialul economic al Chinei si dependenta
crescanda de Republica Populara Chineza
nu doar a tarilor in curs de dezvoltare, dar
si a unor tari dezvoltate, utilizeaza pe larg
mecanismele economice pentru rezolvarea
problemelor economice externe. In acest
context, analiza esentei si particularitatilor
diplomatiei economice a Chinei moderne
este actuald si prezintd interes.

Diplomatia economica, conform dic-
tionarului economic, se determind ca un
domeniu specific al activitétii diplomatice
contemporane, legatd de utilizarea proble-
melor economice ca obiect si subiect al lup-
tei si colaborarii in relatiile internationale.
Diplomatia economicd, ca si diplomatia la
general, este o parte componentd a politicii
externe, activitdtii externe a statului; anume
politica externd determind scopul si sarci-
nile diplomatiei economice, reprezentand
o totalitate de masuri, mijloace si metode
utilizate pentru realizarea politicii externe
[7]. Trebuie de remarcat ci aceastd notiune
in diferite cercetari nu este larg raspandi-
td. In multe dictionare doar se aminteste
ca existd notiuni adiacente, de exemplu
»diplomatia dolarului’, ,,diplomatia textild”
etc. Chiar si in Dictionarul diplomatic, no-
tiunea de diplomatie economicd nu exista,
cu toate ca se prezinta multi termeni, fapte,
date, legate de ea.

Prin diplomatie economica, actualmen-
te, in literatura de specialitate se subintele-
ge acea latura a activitatii diplomatice care
este orientatd spre rationalizarea obiective-
lor economice si intereselor tarii. Aceasta
notiune a inceput a fi utilizata pe larg rela-
tiv recent, cu toate cd ar fi gresit de consi-
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derat cd doar in prezent acest termen este
actual, reprezinta interesele térii si a fost
inclus in activitatea diplomaticd. Anume
comertul a fost motivul stabilirii relatiilor
interstatale si a acordurilor. Din aceste mo-
tive, putem considera cd diplomatia econo-
micd nu este aportul doar al globalizarii so-
cietdtii moderne. Politica si economia de-a
lungul intregii istorii a dezvoltarii relatiilor
internationale aveau influenta reciproca
una asupra alteia.

Concomitent, in conditiile actuale ale
globalizarii mondiale, caracterizatd prin
interactiunea economicd a statelor unora
asupra altora, diplomatia economicd, ca
niciodata, devine un element important in
relatiile internationale. Ea este ca un indi-
cator prin intermediul cdruia se determind
nivelul de interactiune dintre téiri. Econo-
mia, actualmente, se reliefeazd pe primul
loc in relatiile diplomatiei, deoarece ho-
tarele dintre actiunile traditionale politice
si economice devin tot mai fine, iar diplo-
matia economica tot mai mult penetreaza
domeniile de aplicare a diplomatiei clasice.
Diplomatia economica are menirea de a
rezolva urmatoarele sarcini: a asigura con-
ducerea térii cu informatie actuald vizdnd
situatia economicd din tdrile partenere,
despre politica economicd externa, orga-
nizatii internationale, pozitiile economice,
strategiile si interesele subiectilor relatiilor
internationale, dinamica ordinii economi-
ce interna‘gionale; a realiza in practicd sar-
cinile economice externe si strategiile de
dezvoltare economica a térii; a identifica
pragmatic pe piata internationala conditii
prielnice pentru dezvoltarea economica a
tarii sale in context global; a influenta prin
canale si instrumente diplomatice asupra
formarii bazei normative a relatiilor eco-
nomice internationale in interesul tarii; a
sustine si proteja businessul autohton pes-
te hotare; a atrage investitorii in economia
nationala, a atrage (pe masura necesitatii)
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resursele financiar-creditare internationale
pentru nevoile dezvoltirii economice a ta-
rii (10, p. 137].

In asa mod, diplomatia economici, in
politica externd, a fost prezentd continuu
prin aplicarea sa, fiind un mecanism efi-
cient de atingere a legdturilor economice
fructuoase la nivel bi- si multilateral, dar
si un instrument-cheie pentru dezvoltarea
colaborarii eficiente dintre tari, teritorii si
regiuni, la nivel mondial. Actualmente, in
lume se pot evidentia cateva procese care
au o importanta semnificativa asupra eco-
nomiilor nationale. In primul rand, acest
fapt se refera la globalizare si procesele afe-
rente. Dacéd subintelegem prin globalizare
procesul de formare a sistemului economi-
ei mondiale in baza economiilor nationa-
le, prin integrarea economiilor nationale
in spatiul economic mondial, globalizarea
se poate considera ca o prelungire logica a
altui proces - internationalizarea econo-
miilor nationale. Esenta internationaliza-
rii constd in cooperarea tehnico-stiintifica
si industriald, divizarea internationald a
muncii, intreteserea economiilor nationa-
le intre ele prin legaturi tot mai stranse.
Aceste legaturi devin tot mai consolidate
in lume din a doua jumdtate a sec. al XX-
lea, jucand si astdzi un rol semnificativ in
sistemul relatiilor internationale. Particu-
laritatile ordinii mondiale contemporane
constau in faptul ca hotarele nationale trec
pe planul secund sub influenta unei forte
puternice - avantajul economic. Fiind un
atribut al suveranitatii statale, hotarele na-
tionale, din punct de vedere al dezvoltarii
economice contemporane, nu sunt privite
ca obstacole (bariere) in calea cooperarii
internationale.

Prima consecintd a proceselor de glo-
balizare si internationalizare este schim-
barea structurii economiei mondiale con-
temporane, in care se pot evidentia clar

doud blocuri mari: pe de o parte avangar-
da economicd, iar pe de alta toate celelalte
tari. Avangardei atribuim circa 30 de téri,
care au izbutit sa construiascd o econo-
mie postindustriald cu tehnologii de varf
si mijloace tehnice moderne. Ele sunt un
nucleu de formare sistemica al economiei
mondiale si motorul globalizarii, stabilesc
tonalitatea standardelor tehnologice, so-
cial-economice, organizational-manage-
riale, in baza cirora se formeaza ordinea
economica mondiala, conditiile generale si
regulile de joc.

In categoria tirilor din avangarda se
includ economiile dezvoltate. In structura
economiei mondiale ele formeaza , Triada”:
trei centre de atractie: europene, paname-
ricane si Asia — Pacific [10, p. 132]. In sec.
XXI, in regiunea Asia — Pacific, din ce in ce
mai mult se intareste pozitia Chinei, care a
intreprins un salt puternic si in mod sem-
nificativ si-a fortificat pozitiile, nu numai in
regiunea Asia - Pacific, dar si in intreaga
lume [5]. Pentru o perioadd lunga de timp,
politicile tehnologice si economice ale Chi-
nei au fost efectuate intr-un cadru strategic
de ,recuperare a decalajului”. Aceasta pa-
radigma constd in recunoasterea faptului
ca ,pentru a se apropia de avangarda eco-
nomica se poate doar prin a crea institutii
si mecanisme economice similare”, adicd
realizarea unei cdi de imprumut. In acest
fel, China, fard indoial3, a reusit. Punerea
in aplicare a politicii de ,reformd” si ,a
usilor deschise” a permis dezvoltarea eco-
nomica puternica a tdrii: in 2009 China a
devenit cel mai mare exportator din lume,
iar in 2010, depasind Japonia, s-a plasat pe
locul doi in lume privind PIB (5, 88 trilioa-
ne USD) [1]. In ritm accelerat creste pro-
ductia high-tech: in 2011-2014 ponderea
produselor inteligente in totalul exporturi-
lor Chinei a crescut de la 17,5 la 29% [5,
p- 69]. Dar, dupa cum arata experienta altor
tari a cdror economie s-a dezvoltat dupd



un scenariu similar, tehnologiile imprumu-
tate (preluate) nu pot asigura pe un termen
nelimitat cresterea stabila a competitivitatii
tarii si, chiar mai mult, pentru a contribui
la transformarea acesteia intr-o putere eco-
nomicd mondiald. Este dificil sd tii pasul
cu tarile-lideri atunci cand timpul si cos-
tul achizitiilor de inovatii cresc (din cauza
sofisticdrii mecanismelor), iar durata lor
de eficacitate scade (din cauza ritmului de
crestere a progresului tehnologic) [2].

Din aceste motive, conducerea chineza
a inaintat o sarcind noud - de a iesi la un
nou nivel de dezvoltare stiintificd si teh-
nologica cu eforturi proprii. In 2006, la
Conferinta nationald cu privire la stiinta
si tehnologie au fost lansate planurile ta-
rii in domeniul stiintei si tehnologiei pana
in 2020, in care se stabileste reducerea de-
pendentei de importul de tehnologie pand
la 30% (SUA si Japonia — 10%); cresterea
cheltuielilor pentru C&D - de la 1.4 pand
la 2.5% din PIB; cercetarea si dezvoltarea;
extinderea utilizdrii progresului tehni-
co-stiintific si de dezvoltare economica
de péna la 60% si mai mult; includerea
printre primele cinci tari dupd numarul
de brevete si citari ale publicatiilor stiinti-
fice ce apartin savantilor chinezi [8, p. 3].
Realizarea acestor planuri ambitioase este
posibild doar in cazul tranzitiei Chinei de
la strategia de ,catching up” la strategia
de ,dezvoltare avansatd’, adicd a rezolva
problema unui salt tehnologic. Paradigma
dezvoltarii avansate, dupa cum arata unele
cercetari, necesitd o intelegere clara a situ-
atiei actuale si tendintelor din economia
mondiala, problemele reale si potentiale,
punctele forte si slabe ale economiei natio-
nale intr-un context global [4, p. 78].
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O sarcind-cheie in contextul organizarii
unei dezvoltari avansate consta in reforma
activitatii economice externe, crearea si pu-
nerea in aplicare a conceptului strategic de
guvernanta in relatiile economice externe.
Stabilirea conducerii de catre stat a rela-
tiilor economice externe in aceste conditii
devine o parte integrantd a politicii exter-
ne, deoarece politica externd este menita
a apdra interesele nationale in relatiile in-
ternationale. In conditii moderne, politica
externa a statului, care tinde si dezvolte o
strategie de devansare, trebuie sa decida, in
primul rdnd, sarcinile economice externe -
in aceasta este garantia securitatii si dezvol-
tarii durabile a statului in lumea contem-
porand (vezi tab. 1). O expresie concreta
a acestei ,,aborddri economice” a politicii
externe se atribuie institutului diplomati-
ei economice ca un raspuns la provocirile
timpului, ce reliefeaza dezvoltarea rapida
a diplomatiei economice chineze. Dupd
cresterea puterii si gradului de implicare a
economiei nationale in relatii economice
globale si regionale, diplomatia economica
aavansat la o pozitie de lider in instrumen-
tele de politica externa a Chinei. O caracte-
ristica specifica in etapa actuala este gradul
extins de cuprindere.

China de astdzi este un participant ac-
tiv pe piata mondiald, consolidand treptat
pozitiile sale, inclusiv prin mijloace de di-
plomatie economica. Una din problemele
rezolvate cu succes de diplomatia econo-
micd moderna chineza constd in cautarea
accesului la resurse intelectuale mondiale.
In primul rand, vorbim despre transferul
de tehnologie, printre care cele mai intere-
sante sunt tehnologiile in domeniul energi-
ei si mediului.
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Tabelul 1. Comertul cu mdrfuri UE, anul 2014, milioane USD

Tara Importuri Exporturi Total
UE28 1798.3 1683.1 3481.4
Statele Unite 1817.8 1203.1 3020.9
China 1415.3 1594.6 3009.9
Japonia 689.5 621.6 1311.1
Coreea de Sud 404.4 426.4 830.8
Canada 369.6 354 723.6
Rusia 261.1 411.9 673.0
India 381.1 229 610.1
Mexic 296.1 288.6 584.7
Arabia Saudita 121.1 302.3 4234
Australia 203.1 199.8 402.9
Brazilia 181.6 188.8 370.4
Turcia 184.1 118.7 302.8

Sursa: elaboraté de autori in baza datelor statistice ale FMI

in perioada anilor 1984-2007, China a
incheiat circa 10 mii contracte vizand achizi-
tii de tehnologii de véarf in suma de 25,42 mi-
liarde USD. Principala sursd de obtinere a
tehnologiilor de vérf sunt tarile UE si Japo-
nia. Printre tarile europene locul de frunte
il ocupa Germania, Franta si Marea Brita-
nie. Conform datelor, China a procurat in
ultimii ani din UE circa 27 mii tehnologii
de varf pentru o sumad totald de 111,1 mi-
liarde USD, ce constituie 40% din importul
total de tehnologii avansate [6, p. 18].

Italia si China au semnat contracte
pentru circa 8 miliarde euro (10 miliar-
de USD) in unele sectoare ale industriei,
energeticii, constructiei de masini, ce a
intdrit legaturile comerciale dintre China
si cea de-a treia economie din zona euro.

Conform datelor Financial Times, Fe-
deratia Internationald a Robotehnicii a
publicat statistica detaliatd a volumului de
comert al robotilor internationali in lume
in 2013. China a cumpdrat 36 560 roboti
industriali, Japonia - 26 015, SUA - 23 679.
Ponderea cea mai mare a cererii - pand
la 60% revine cumpdraturilor din partea
corporatiilor transnationale de automobi-
le, care-si sporesc potentialul industrial in

China. Actualmente, China ramane lider
mondial dupa ritmul de crestere al achiziti-
ilor de roboti industriali. In perioada anilor
2008-2013, procurarea de roboti de cétre
China a crescut anual in medie cu 36%.
Unul din succesele diplomatiei econo-
mice chineze a fost aderarea la OMC la
11 decembrie 2001. Aderarea la OMC a
semnificat pentru China finalizarea trata-
tivelor dificile, de 15 ani. Cu toate acestea,
China s-a integrat in reglementdrile mon-
diale privind comertul. Cercetétorii chinezi
atribuie succesul diplomatiei economice
restabilirii in anul 1980 a statutului de
membru al FMI si Bancii Mondiale, adera-
rii in 1986 la Banca Asiaticd de Dezvoltare,
aderarii la Cooperarea Economicd Asia —
Pacific (APEC). Organizatia de Cooperare
Economicd Asia - Pacific (APEC) a fost fon-
datd in noiembrie 1989. Deja in iulie 1990,
la sedinta ministeriala APEC din Singapore
a fost luata decizia privind aderarea Chinei
in baza principiului ,,Chinei unice”. Dupa
aderarea la APEC, China a inceput a juca
in rol semnificativ in stabilirea relatiilor
diplomatice si de cooperare cu alti subiecti
economici din regiune. Participand la cola-
borarea in cadrul APEC, China a contribuit



Tabelul 2. Investitiile strdiine directe ale UE
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Domeniu, tara Credit (%) Debit (%)

Asociatia Europeana a Liberului Schimb (AELS) 16.7 14.0
Alte tari din Europa (care nu fac parte din UE 8.9 9.5
sau din AELS) ’ )

Africa de Nord 2.3 3.8
Africa Centrala si de Sud 4.8 3.8
America de Nord 26.4 31.4
America Centrald 4.0 5.9
America de Sud 4.2 2.8
Tarile din Golful Arabiei 4.2 2.6
Alte tari asiatice 19.5 17.8
Oceania (inclusiv Australia) si regiunile polare de sud 3.1 2.0

Sursa: elaboratd de autori in baza datelor statistice ale FMI

la dezvoltarea economica a regiunii si eco-
nomiei mondiale. In calitate de membru
APEC, China participa activ la toate sedin-
tele, acordand atentie colaborarii pe diferi-
te directii in cadrul APEC, contribuind la
formularea diferitor propuneri si initiative,
fortificand relatiile cu tarile membre APEC
si in zona Asia - Pacific [9, p. 10]. Toate
acestea si alte fapte aratd succesul incon-
testabil de gestionare a politicii economice
a Chinei si, prin urmare, denota succesul
diplomatiei economice a Chinei. De aseme-
nea, prezintd interes relatia dintre formele
economice si de alte tipuri de diplomatie in
politica externd a Republicii Populare Chi-
neze [1]. Printre exemplele ce asigura prin
mijloace economice diplomatia poate servi
situatia cu Taiwan.

CONCLUZII

In ultimii ani, diplomatia economica a
Chineiadezvaluit mai multe schimbarinoi -
incurajarea comertului liber, schimbarea
modului de aplicare a diplomatiei econo-
mice. In baza acestor cercetiri, autorii au
ajuns la urmatoarele concluzii:

1. Realizérile satisfacatoare in domeniul
diplomatiei economice in China au fost
atinse ca urmare a dezvoltarii dinamice a

economiei, consolidarii continue a puterii
economice si puterii nationale.

2. Diplomatia economica chineza nece-
sita o adaptare la situatia internationald, in
special la schimbarile din mediul economic
international.

3. Cresterea protectionismului necesitd
o reglementare strategica a diplomatiei
economice a Chinei - prin dezvoltarea di-
plomatiei economice a promova zona de
comert liber.

4. Consolidarea cooperarii in economie
si comert cu tarile in curs de dezvoltare se
efectueaza prin cooperare comerciald, coo-
perarea in investitii si valorificarea obiecte-
lor cu materii prime din tarile subdezvoltate.

Cresterea rapida a rolului si consoli-
darea pozitiei Chinei in lume marturises-
te despre eficienta si succesul diplomatiei
sale economice, precum si diplomatiei in
general, care contribuie la formarea unei
imagini pozitive in comunitate. Autorii
au ajuns la concluzia ca diplomatia chine-
za devine tot mai pronuntatd in domeniul
economic. De asemenea, este evident ca,
odata cu dezvoltarea in continuare a Chinei
si a diplomatiei sale economice, experienta
acestei tdri va juca un rol tot mai important
in practica diplomatica globald si, pe viitor,
cunoasterea ei se va face tot mai actuala.
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RELEVANTA PROBLEMEI VULNERABILITATII
ECONOMICE IN SECURITATEA ECONOMICA
CONTEMPORANA

Mircea DIAVOR!

THE RELEVANCE OF THE ISSUE OF ECONOMIC VULNERABILITY
IN CONTEMPORARY ECONOMIC SECURITY

he term vulnerability is not a new concept in the economy, but recent international
Tscientiﬁc circles, has become increasingly high economic vulnerability of the develo-
ping countries and small island developing, especially in the context of global economic crisis.
In this article we will define the term vulnerability, we discuss how we define relevance of its
occurrence and economic vulnerability to economic security issue today.
Keywords: vulnerability, crisis, security, economic security, Republic of Moldova.

INTRODUCERE

Tn conditiile actuale de accelerare a
globalizdrii si a interdependentelor
economice dintre state, comertul exterior
al oricarui stat devine pilon de baza al dez-
voltarii sale economice.

Republica Moldova este un stat aflat in
curs de dezvoltare si, ca majoritatea statelor
aflate in aceasta etapd a dezvoltarii sale eco-
nomice, sufera de anumite vulnerabilitéti in
comertul exterior, dar si de un numér mare
de dezavantaje sau handicapuri asociate cu
madrimea mica a statului, precum si puterea
micéd de negocieri si de influentd dat fiind
locul sau in noua ordine mondiala.

Analiza critica si viziunea proprie in
domeniul problemei cercetate

Cuvantul vulnerabilitate este des folosit
de catre manageri de companii si politici-
eni, cand se referd la lucruri care nu pot fi
exact calculate, iar o analiza substantiald nu
a fost efectuati. De asemenea, este folosit
in teoria securitatii atunci cand este dificil
de facut o paraleld intre securitatea milita-
ra si securitatea umand sau este dificil de
definit si cuantificat o anumitd situatie ce

poate apdrea. Astfel, multi au impresia ca
vulnerabilitatea este doar o metafora foli-
sitd fie atunci cand oratorul doreste sa faca
un apel emotional, fie atunci cand nu este
necesar sau nu poate fi descris si cuantifi-
cat evenimentul. Aceasta este o impresie
gresitd, iar in ultimele doua decenii vulne-
rabilitatea a devenit unul dintre subiectele
preferate ale cercetatorilor si o problema de
care s-a ardtat interesatd Organizatia Na-
tiunilor Unite, in cadrul céreia a fost creat
un indice de vulnerabilitate, numit ,,pentru
identificarea statelor subdezvoltate de cétre
Natiunile Unite (Comisia pentru politica
de dezvoltare, un organism consultativ al
Consiliului Economic si Social al Natiuni-
lor Unite)” [1].

Printre motivele care au determinat
necesitatea studierii vulnerabilitdti putem
mentiona urmatoarele:

o nesustenabilitatea cresterii economi-
ce a Africii

o cresterea populatiei

« intensificarea procesului de urbanizare

» criza tarilor asiatice din anii 1990

o cresterea saraciei

o schimbarile climaterice

! Mircea DIAVOR, doctorand, Academia de Studii Economice din Moldova.
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o criza mondiala

o cresterea dezastrelor naturale

« preturile la nivel international

o degradarea mediului etc.

Pentru prima datd problema vulnerabi-
litatii de care suferd grupul statelor insula-
re mici in curs de dezvoltare a fost pusa in
1972 in cadrul UNCTAD III. Problemele
principale care au fost discutate sunt dez-
avantajele naturale asociate cu insularitatea
si departarea de destinatiile principale de
export. Insa vulnerabilitatea are un carac-
ter multidisciplinar si poarte fi cercetata in
cadrul urmatoarelor domenii [2]:

« agriculturd

o schimbari climaterice

o studii ale dezvoltarii si ale sdraciei

o dezastre naturale

» analiza si gestionarea riscurilor

» geografia economicd

« probleme de inginerie

o finante

« tehnologii informationale

o teorie militard

o teorie politica

o sanatatea publica

« studii de securitate

« studii sociologice

« studierea dezastrelor.

Dupd cum a fost mentionat mai sus,
vulnerabilitatea are un caracter multidis-
ciplinar si, din acest motiv, este imposibil
de a veni cu o singurd definitie universald
pentru termenul de vulnerabilitate. Unul
dintre scopurile principale a ,,Millennium
Development” este eradicarea sariciei. In
urma efectudrii unor cercetdri privind cau-
zele aparitiei sardciei la nivel de gospodarie,
s-a ajuns la concluzia cd vulnerabilitatea la
nivel micro rezulta, in mare parte, din cau-
za vulnerabilititilor la nivel macro [3]. In
continuare vom analiza definitiile propuse
de cercetatorii din domeniu.

Constatam ca exista peste 30 de definitii
ale conceptului de vulnerabilitate (conform

raportului ,The Vulnerability Network
and Observatory”). Autorul propune spre
analiza cele mai reusite si relevante in con-
textul temei cercetate.

In cadrul ,,Strategiei Internationale pen-
tru Reducerea Dezastrelor (ISDR 2002: 24,
342)”, vulnerabilitatea a fost definita ca ,,un
set de conditii si procese care rezultd din
factori de natura fizicd, sociald, economica
si de mediu, care cresc susceptibilitatea
unei comunitati la impactul pericolelor”.
Aceste conditii sunt formate ,,in continuu
de citre atitudinea, comportamentamen-
tul, cultura, influentele socioeconomice si
politice ale persoanelor fizice, familiilor,
comunitatii i tdrii” [2].

Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare defineste vulnerabilitatea ca ,,0
conditie umana sau proces care rezulta din
factori de natura fizica, sociald, economica
sau ai mediului, care determind sansele
sau scala prejudiciului in urma impactului
unui ,,hazard” [4].

Dupé cum vedem, vulnerabilitatea cu-
prinde un numar mare de definitii si directii
de cercetare care trebuie si rdaspundd la
intrebdrile: vulnerabilitatea cui? vulnerabi-
litate fata de ce? in ce mod poate fi mdsurata
vulnerabilitatea? etc. Caracterul multidisi-
plinar este de asemnea evident. Din aceste
motive, nu este posibil de propus o definitie
unicd pentru vulnerabilitate.

Vulnerabilitatea in cadrul securitatii
economice

Intre termenii vulnerabilitate si securi-
tate intotdeauna a existat o legdturd, unii
autori fiind de parere ca vulnerabilitatea si
securitatea reprezintd concepte opuse, altii
fiind de parere ca vulnerabilitatea si secu-
ritatea reprezintd partea opusd a aceleiasi
monede. In continuare vom analiza opini-
ile specialistilor din domeniu si vom pre-
zenta importanta studierii vulnerabilitatii
in contextul securitatii economice.



Este important aici sd mentionam cd
securitatea si vulnerabilitatea economica
difera de securitatea traditionald. Vulnera-
bilitatea in cazul securitétii clasice este de-
finitd de citre Departamentul de Apdarare
al Statelor Unite a Americii in trei variante:

« Susceptibilitatea unei natiuni sau for-
te militare la oricare actiuni efectuate prin
orice metode din cauza carora potentialul
sdu de razboi sau eficacitatea in lupta pot
fi reduse sau dorinta de a lupta poate fi di-
minuata.

« Caracteristicile unui sistem care cau-
zeaza o diminuare permanentd a capacitatii
de a indeplini misiunea, ca rezultat al unor
anumite afecte intr-un mediu ostil.

o In sistemul informational, o sldbiciune
in informatia sistemului de securitate, care
poate fi de design, procedurd, implemen-
tare sau control intern, care ar putea fi ex-
ploatata pentru a obtine acces neautorizat la
informatie sau sistemul informational [5].

Blaikie, Cannon, Davis, Wisner (1994)
sustin urmatoarele: ... prin ,vulnerabi-
litate” ne referim la caracteristicile unei
persoane sau unui grup in ceea ce priveste
capacitatea lor de a anticipa, a face fatd, a
rezista si de a evita impactul unui ,,hazard”
Aceasta implica o combinatie de factori
care determind gradul in care viata cuiva
si traiul este pus in pericol de un eveni-
ment discret §i identificabil in natura sau
in societate. Noi folosim termenul pentru
a desemna pe cei care sunt mai vulnerabili.
Atunci cind este utilizat in acest sens, opu-
sul implicit al termenului vulnerabil este
uneori indicat prin utilizarea termenului
sigurantd. Definitia noastrd de vulnerabili-
tate are o dimensiune de timp inclusé in ea.
Deoarece ea reprezintd deteriorarea de trai
si bunurile care sunt in discutie, grupurile
mai vulnerabile sunt cele care mai greu vor
mentine familiile lor in urma dezastrelor.
Atentia noastra asupra persoanelor vulne-
rabile duce la considerarea evenimentelor
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naturale ca determinanti de dezastre. In
mod normal, vulnerabilitatea este strans
corelatd cu pozitia socioeconomici a per-
soanelor” [2].

Savantul Brauch in sursa [2] a definit
patru elemente de securitate:

o amenintari

e provocari

e riscuri

o vulnerabilitate.

Savantul Dercon in sursa [2] a consi-
derat cd vulnerabilitatea poate avea doud
semnificatii:

o nesiguranta privind viitorul unui
obiect (biologic, tehnic sau social), fiind
asociatd cu un pericol, dezastru, hazard, re-
zilien‘gé, risc, stres, amenintare etc.;

» grupurile vulnerabile (orfani, vaduvi,
bétrani, slab remunerati).

Printre primele definitii propuse a fost
cea a savantului Chambers (1989), in care
acesta considerd vulnerabilitatea ca termen
opus celui de securitate. Chambers a descris
vulnerabilitatea ca expunerea la stres si situ-
atii neprevézute si neputinta sau dificultatea
de a face fatd sau a rezista acestora. Astfel,
definitia sa presupune doua aspecte [2]:

« aspectul extern: riscuri, socuri si stre-
sul la care un individ sau o gospodarie sunt
supusi;

o aspectul intern: neputinta de a se
proteja.

Conform lui Chambers, termenul ,,sa-
rac” poate fi folosit ca sinonim pentru ,vul-
nerabil”, dar termenul de ,sardcie” nu este
un sinonim pentru ,vulnerabilitate”.

Definitia cu cele doud aspecte a lui
Chambers a fost completata de Bohle
(2001) si Villagran de Ledn (2006). Aspec-
tul extern al vulnerabilitétii este definit ca
expunerea la socuri, fiind influentat de ur-
matorii factori [2]:

« perspective ecologice, care vizeazd
populatia dinamica si capacitatile de gesti-
onare a mediului;

GEOPOLITICA ST ARTA MILITARA

\ SECURITATE,

w1
\©



5

GEOPOLITICA SI ARTA MILITARA

\ SECURITATE,

[=2)
(=]

« teoria privilegiului (,,Entitlement the-
ory”) care se refera la incapacitatea oame-
nilor de a obtine sau de a gestiona activele
prin mijloace economice legale;

o abordari ce tin de economia politica,
care fac legdtura dintre vulnerabilitate si ex-
punerea unor grupuri sociale la inegalitati si
la controlul bunurilor de citre clasele superi-
oare, care duc la conflicte, inclusiv conflicte
intre guvern si unele grupuri de oameni [2].

Aspectul intern este definit ca rezisten-
ta la socuri si este influentat de urmatorii
factori:

o abordiri teoretice de actiune, care
acopera mijloacele si caile folosite de oa-
meni pentru a actiona, fie prin vointa libera
sau ca rezultat al societdtii, guvernarii sau
constréngerilor economice;

» modele de acces la bunuri, care per-
mit oamenilor si diminueze vulnerabi-
litatea lor prin acces la activele de natura
diferita;

REvVISTA MILITARA. STUDII DE SECURITATE SI APARARE

o teoria crizei si conflictului, care se
axeazd pe controlul resurselor si activelor,
capacitatea de a gestiona situatii de criza,
precum si solutionarea conflictelor [2].

Studiile care fac o legatura directd intre
vulnerabilitatea economici si securitatea
economica sunt:

« vulnerabilitate si securitate in securi-
tatea traditionald;

« vulnerabilitate in toate sectoarele, in
studierea securitatii intr-un concept larg;

« vulnerabilitatea mediului (ecologica)
si de securitate a mediului (ecologici);

o vulnerabilitatea si securitatea umana
(inclusiv alimente) [2].

In continuare, autorul prezinta legitura
dintre vulnerabilitate, securitate si securi-
zare. In viziunea noastrd, pentru a putea
securiza un obiect este necesar de identifi-
cat sursele de vulnerabilitate a acestuia, de
unde si legatura dinte securizare si vulne-
rabilitate.

Militar, politic, economic, de mediu,
\societate, informational

Perturbari actuale si prezise (pericol, hazard,
risc, soc, amenintare, stres, factor de stres

!

(Unitatea expunerii)

Vulnerabilitate
(militara, politica,
a mediului, a societatii,

Obiect de referinta (individual, social, colectiv)

(Supravetuire, continuitate, identitate, coerenta)

Rezilentd, adaptabilitate
capacitatea de a face fatd

Extern (observator,
participant, analist,
factor de decizie
politica

S5=M~3 —

informationald)

Perceptie si actiuni ce au legdtura cu

0 amenintare externa (pericol, risc, hazard,

stres, soc si vulnerabilitate)
Securitate

monitorizare,

prevenire, eliminare
preemtiune, izolare

Desecurizare
complezenta
neglijenta

Cadrul sistemic de securitate, vulnerabilitate si securizare

Sursa: [2]



In urma cercetirilor efectuate s-a ajuns
la constientizarea necesitétii elaborarii unui
indice de vulnerabilitate, cu ajutorul caruia
ar putea fi comparate datele obtinute in di-
ferite state. Aceastd idee a aparut in urma
discutiilor ce au avut loc la nivel interna-
tional privind problemele si dezavantajele
cu care se confrunta statele insulare mici in
curs de dezvoltare. Indicele de vulnerabili-
tate economicd poate fi folosit pentru iden-
tificarea tarilor in curs de dezvoltare si a
statelor insulare mici in curs de dezvoltare,
elaborarea unor politici, precum si elabora-
rea sau ajustarea metodelor de acordare a
ajutoarelor necesare. De asemenea, vulne-
rabilitatea poate fi cercetata ca vulnerabili-
tate economica, politicd si a mediului.

Consideram cé vulnerabilitatea econo-
micd poate fi cercetatd pentru urmétoarele
tipuri de state: statele in tranzitie, statele
emergente, statele in curs de dezvoltare,
statele subdezvoltate si statele mici insulare
in curs de dezvoltare. La momentul dat, in-
dicele de vulnerabilitate este folosit ,,pentru
identificarea statelor subdezvoltate de catre
Natiunile Unite (Comisia pentru politica
de dezvoltare, un organism consultativ al
Consiliului Economic si Social al Natiuni-
lor Unite)” [1].

Republica Moldova, conform rapor-
tului ,,Country classification” din 2014 al
Organizatiei Natiunilor Unite, se regédses-
te in lista statelor aflate in tranzitie, insa,
dupéd cum se mentioneazi in raport, ,,mai
multe tédri (in special economiile in tranzi-
tie) au caracteristici care le-ar putea plasa
in mai multe categorii” [6]. In acelasi ra-
port, Republica Moldova se afld si in lista
»Landlocked developing countries” (tari-
le in curs de dezvoltare fira iesire la mare
sau prescurtat LLDC) [6]. Lipsa accesului
teritorial la mare, depértarea si izolarea
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de pietele mondiale si costurile ridicate de
tranzit continud sd impund constrangeri
grave asupra dezvoltarii socioeconomice
generale a tdrilor in curs de dezvoltare, fard
iesire la mare.

Comertul acestor tari depinde inevitabil
de tranzitul prin alte tari. Punctele de tre-
cere a frontierei si costurile suplimentare
pentru parcurgerea distantelor lungi duc la
cresterea substantiald a cheltuielilor totale
pentru serviciile de transport. Performanta
economicd a tdrilor in curs de dezvoltare
fara iesire la mare reflecta impactul direct
si indirect al situatiei geografice asupra va-
riabilelor economice cheie.

Térile in curs de dezvoltare fira iesire la
mare sunt, in general, printre cele mai sara-
ce dintre térile in curs de dezvoltare, cu cele
mai slabe rate de crestere si sunt, de obicei,
dependente in mare masurd de un numar
foarte limitat de marfuri pentru obtinerea
veniturilor din exporturi. Mai mult decat
atit, din 31 de téri in curs de dezvoltare
fara iesire la mare 16 sunt clasificate ca sub-
dezvoltate. Seful misiunii FMI in Moldova,
Graeme Justice, in anul 2007 a declarat:
»Noi nu mai privim Moldova ca pe o tara
cu venituri joase si care depinde de remi-
tente, ci ca pe un stat aflat in curs de dez-
voltare, in etapa timpurie de tranzitie” [7].

Astfel, in urma analizei efectuate putem
formula urmatoarele concluzii:

« Vulnerabilitatea economica reprezin-
ta o temd de cercetare foarte actuald.

« Vulnerabilitatea are un caracter mul-
tidisciplinar.

« Este aproape imposibil de formulat o
definitie unica, atotcuprinzatoare pentru
ceea ce reprezintd vulnerabilitatea.

o Studierea vulnerabilitatii si securitatii
economice este necesara pentru teoria si
practica contemporana.
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MODELAREA COGNITIVA CA ELEMENT
DE SECURITATE ECONOMICA
IN CONDUCEREA STRATEGICA
A INTREPRINDERII

Maria OLEINIUC!

COGNITIV SHAPING AS ELEMENT OF ECONOMIC SECURITY
IN STRATEGIC LEADERSHIP OF ENTERPRISE

n modern economic conditions the fundamental basis and any effective system of enter-
prise management is strategic management. Often the management of enterprise, only
because of the work of the management and operational current. This leads to the inability to
respond flexibly to changes coming from the external environment. As a result, and about the
lower competitiveness, loss of market position and economic results adverse. Thus, the enter-
prise must define its strategy for the development of a certain period of time.
Keywords: strategic management, internal factors, external factors, cognitive modeling,

cognitive map etc.

Fenomenele politice, economice si
sociale ale lumii contemporane,
care afecteazd securitatea in mod direct,
sunt destul de complicate pentru gandirea
stiintificd si de stabilire a rezultatelor. Acest
lucru se datoreaza faptului cé sistemele po-
litice, economice, sociale si organizationale
se caracterizeazd de o mare cantitate de
elemente, relatii dintre acestea si mediul
inconjurator, prezenta incertitudinii, lipsa
completa de informatii despre functionarea
acestora, imprecizia calitativa si cantitativa
a evaluarilor de diferite niveluri. Prin ur-
mare, problemele privind prognoza dezvol-
tarii sistemelor complexe, de management
in cadrul dezvoltdrii sigure sunt considera-
te slab structurate. In acelasi timp, nevoia
cercetdrii sistemelor complexe devine tot
mai acuta si necesitd o organizare clara a
metodologiei de cercetare stiintificd. Nevo-
ia de dezvoltare a unui sistem metodologic,
de asemenea, apare in legaturd cu proce-
sele integrationiste in dezvoltarea stiintei
si dorinta de reflectare multidisciplinara a

problemelor, ceea ce este valabil mai ales in
ultimii ani.

Abordarea cognitiva a obiectelor studi-
ate, tehnologiile cognitive sunt considerate
a fi extrem de promitdtoare in elaborarea
suportului decizional in domeniul asigura-
rii diferitor laturi de securitate a unui sis-
tem complex.

Analiza si modelarea cognitiva sunt ele-
mente fundamentale noi in structura siste-
melor de luare a deciziilor. La momentul
actual exista un numdr suficient de proiec-
te, elaborate in diferite domenii de activita-
te, care se bazeaza pe tehnologii cognitive.

Astfel, aplicarea tehnologiilor cognitive
in domeniul economic permite de a dez-
volta si a fundamenta in termen restrans o
strategie de dezvoltare economica a regiu-
nii sau a unui stat, tindnd cont de impactul
schimbarilor din mediul extern.

Aplicarea tehnologiei modelarii cogni-
tive permite sd se depaseasca situatiile de
conflict. Prin urmare, posibilitdtile tehno-
logiilor cognitive contribuie la cucerirea

! Maria OLEINIUC, doctor in stiinte, lector superior, Universitatea de Stat ,, Alecu Russo” din Bdlti.
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unei tot mai mari increderi in structurile
care se ocupa de planificarea strategica si
operativa la toate nivelurile si in toate do-
meniile de management.

in conditiile economice actuale, baza
fundamentald a oricarui sistem eficient
de management al intreprinderii este
conducerea strategica. Deseori, gestionarea
intreprinderii se efectueaza numai datori-
ta functiondrii conducerii operationale si
curente. Acest lucru duce la o incapacitate
de a raspunde, in mod flexibil, la schim-
bérile parvenite din mediul extern. Drept
rezultat, are loc o diminuare a competiti-
vitatii intreprinderii, pierderea pozitiei pe
piata si obtinerea unor rezultate economice
nefavorabile. Prin urmare, intreprinderea
trebuie sa-si defineasca strategia de dezvol-
tare pe 0 anumita perioada de timp.

Conducerea strategicd este o activitate
practicd asociatd cu formularea scopurilor
si obiectivelor intreprinderii, precum si
mentinerea relatiilor dintre intreprindere
si mediu, care-i permit sa-si atinga
obiectivele, corespund competentelor sale
interne si {i permit sd ramana receptiva la
schimbidrile externe [1].

Alegerea unei strategii eficiente de dez-
voltare implica o perspectivd cuprinzatoare
a mai multor factori atat din mediul in-
tern, cat si din mediul extern al intreprin-
derii, precum si identificarea celor mai
importanti din ei in functie de obiectivele
intreprinderii. De asemenea, pentru o con-
ducere strategica eficienta este nevoie de o
prognozare in vederea dezvoltdrii dinami-
ce a intreprinderii pe viitor.

Pentru modelarea si controlul sisteme-
lor complexe in teoria ludrii deciziilor exis-
td directia de modelare cognitiva. In ulti-
ma perioada de timp, aceasta teorie a fost
aplicatd de asa autori cum sunt V. Camaev,
Z. Avdeeva si, ca urmare, s-a dovedit
eficienta acesteia. Modelarea cognitiva este
utilizata pe scara larga in analiza unor sis-

teme complexe cum ar fi sistemul de invi-
tamant, sistemul calitatii vietii populatiei,
sistemul sdnatatii, dar la moment nu exista
o lucrare multiaspectuald care ar prezenta
analiza complexd a unui astfel de sistem
complex ca ,intreprinderea’”.

Modelarea cognitiva reprezintd oportu-
nitatea de a crea un algoritm simplu pentru a
atinge obiectivele propuse de catre intreprin-
dere. Modelarea cognitiva este un mod sigur
de a crea o imagine a viitorului cu scopul de
a vedea oportunittile si de a lua in conside-
rare riscurile inainte de a incepe activitatea.

Modelarea cognitivd permite alegerea
propriilor obiective astfel incat sd aduca o
satisfactie maxima, iar rezultatele obtinute
sd fie pe o perioada indelungata de timp.

In cadrul modelarii cognitive este po-
sibil sa se determine strategia de dezvol-
tare a intreprinderii, luand in considerare
principalele procese care au loc in cadrul
intreprinderii, precum si in mediul sdu ex-
tern. Baza abordarii cognitive este un mo-
del al unui sistem complex, prezentat sub
forma de ,,harta cognitiva”. Ca elemente ale
»hartii cognitive” sunt factorii in termenii
carora sunt descrise procesele si fenome-
nele existente in sistem, precum si arcurile
care oglindesc relatiile dintre factori.

In evolutia abordarii cognitive a fost
adoptata o reprezentare generala a hartii
cognitive sub forma de un grafic compus
din noduri, care reprezintd factorii, arcu-
rilor atribuindu-li-se semnele ,,+” sau ,,-” .
In ultima perioadd de timp, hartile cogni-
tive sunt prezentate sub formd de un grafic
ponderat in care nodurile nu sunt altceva
decét factorii relevanti, iar arcurilor li se
atribuie greutatea corespunzitoare .

Analiza cognitiva a unui astfel de sistem
socioeconomic complex ca intreprinderea
va permite:

1) sd se efectueze o analizd cuprinzi-
toare a tuturor factorilor care afecteaza
performanta intreprinderii;



2) sa se ia in considerare dificultatea de
a formaliza factori calitativi, precum si fac-
tori cantitativi;

3) si se efectueze analiza dinamicii de
dezvoltare a intreprinderii;

4) sa se formuleze si sd se controleze ipo-
tezele privind functionarea intreprinderii;

5) sa se efectueze o analizd generala a
intreprinderii.

O trasatura specifici a modeldrii cog-
nitive este posibilitatea de a efectua analiza
staticd si dinamica a situatiilor.

Analiza staticd presupune studiul struc-
turii hartii cognitive si determinarea gra-
dului de influentd reciproca a factorilor.
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Analiza dinamicd presupune analiza
factorilor de control in functie de dina-
mica schimbarii factorilor de conduce-
re, precum si elaborarea activititilor de
dezvoltare a situatiilor in timp si alegerea
variantei celei mai potrivite. Astfel, prin
intermediul teoriei modeldrii cognitive,
luand in considerare intreprinderea ca un
sistem dinamic complex si tinand cont de
factorii externi si interni, exista posibilita-
tea de a lua si a implementa cele mai efici-
ente decizii strategice de catre conducerea
intreprinderii.
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EVOLUTIA REGLEMENTARII INTERNATIONALE
ANTI-OFFSHORE

Natalia LOBANOV!

EVOLUTION OF INTERNATIONAL REGULATION ANTI-OFFSHORE

n recent decades, globalization has increased international business both offshore sector

participation in the global economy and world community concern about potential chal-
lenges for the global financial system. If previous anti-offshore legislation was a concern of
each separate state, it gradually acquires an international dimension with the participation of
organizations such as OECD, FATF, G20 etc. The article examines the evolution of anti-offshore
international regulation, arguments and priorities, the position of international organizations
to tax evasion and unfair competition through offshore jurisdictions.

Keywords: business offshore tax haven, financial transactions, tax evasion.

INTRODUCERE

xistenta si eficienta unor regimuri

fiscale si de activitate deosebite, pre-
cum sunt zonele offshore, poate fi apreciata
ca o formd a luptei de concurentd dintre
state. Desi, in ultimele decenii ale secolului
al XX-lea, s-a declansat o adevératd cursa
dupa instrumente de planificare si mini-
mizare a impozitelor, feeria offshorului s-a
terminat cu liste ,,negre” si masuri contra
centrelor offshore. In prezent, conceptia
businessului offshore este inca viabila, dar
nu se mai dezvolta cu ritm sporit. Cu cat
mai putine centre offshore ofera avantaje
speciale, cu atat este mai mare numérul
companiilor ce tind s fie inregistrate in
aceste centre, cu atat mai mult acest fapt
atrage atentia oponentilor offshorului si cu
atat mai rapide si riguroase vor fi masuri-
le de reglementare si contracarare aplicate
(1, p- 69].

Inceputul procesului de reglementare
anti-offshore. Primul pas in crearea unui
sistem regulatoriu al pietelor financiare a
fost crearea in anul 1975 a Comitetului Ba-
sel pentru Supraveghere Bancara (BCBS -
Basel Commitee on Banking Supervision).

De la infiintarea sa, rolul Comitetului a fost
sd promoveze stabilitatea sistemului bancar
global. Insd, odata cu evolutia sistemului
bancar, la sfarsitul deceniului opt, a devenit
evident ca diferitele practici de reglementa-
re favorizau institutiile bancare din anumi-
te zone geografice 3, p. 166].

Pentru contracararea acestui fenomen,
Comitetul Basel a lansat in 1988 Acordul
Basel I, care avea ca principal obiectiv re-
glementarea cerintelor minime de capital.
Acordul a reprezentat o reglementare mon-
diala, care stabilea o legatura directd intre
capitalul propriu al institutiilor financiare
si riscurile pe care acestea si le asuma. La
nivel global, afacerile bancare, practicile de
management al riscului, abordarile orga-
nelor de supraveghere si pietele financiare
au suferit transformari semnificative ince-
pand din acel an.

Acordul privind capitalul de acoperire
a riscului, din anul 1988, a fost adoptat si
implementat in sistemele bancare nationale
in mai mult de 100 de tari, printre care si
tarile Europei Centrale si de Est.

Raportul Comitetului Basel din oc-
tombrie 1996 continea 39 de recomandari
indreptate spre imbunitatirea controlului

' Natalia LOBANOV, doctor habilitat, conferentiar universitar, Academia de Studii Economice din Moldova.



bancar si sustinerea acestuia la nivel interna-
tional. Raportul dat a fost sustinut la a IX-a
Conferinta internationala privind suprave-
gherea bancard din Stockholm (iunie 1996),
la care au participat reprezentanti ai organe-
lor de control din 140 de state [3, p. 167].

Odatd cu cresterea complexitdtii me-
todologiilor de calcul al riscului, care au
indus un grad de sofisticare a activitatii
bancare, precum si a ignorarii riscului ope-
rational in Acordul Basel I, s-a impus revi-
zuirea acestuia.

Procesul de revizuire a Acordului Basel
I a inceput la sfarsitul anilor 90, cdnd a de-
venit din ce in ce mai clar faptul ca Acordul
nu mai tinea pasul cu realitatile din siste-
mul financiar-bancar. In iunie 1999, Comi-
tetul de Supraveghere Bancara de la Basel a
formulat o noud propunere referitoare la
cerintele de capital in cazul béncilor, cu-
noscuta ca ,,Acordul Basel IT"

Ceea ce si-a propus Acordul dat privind
capitalul bancar este ca institutiile financi-
are sd devind mai constiente de riscurile a
caror manifestare le poate afecta. Este vor-
ba despre o gama mai larga de riscuri decat
se prevedea in vechiul Acord, incluzdnd
riscul de credit, de piatd si operational.
Lansarea Acordului Basel II a fost urmata
de o perioadd de cautari si fraimantéri me-
nite sd-i descopere forma cea mai potrivita,
ultima dintre acestea fiind oferitd pietei in
noiembrie 2005.

Trebuie de mentionat ci in sfera datd
mai activeaza Organizatia Internationald
a Comisiilor pentru Reglementarea Pie-
tei Valorilor Mobiliare (International Or-
ganization of Securities Commissions -
IOSCO), membrii céreia sunt reprezentan-
ti ai 70 de state. Schimbul de informatii si
cooperarea dintre membrii sdi este un fac-
tor pozitiv in reglementarea pietei hartiilor
de valoare, astfel, la conferinta IOSCO din
1996, organizatd la Montreal, au participat
568 de reprezentanti din 77 state.
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Luind in consideratie faptul ca subiec-
tul dat are o importantd majora, atat pe
plan national, cit si cel international, in
aprilie 1996, Comitetul IOSCO din Basel a
elaborat 8 principii de bazd ale reglementa-
rii (3, p. 168]:

o cooperarea si schimbul de informatii
intre organele de control trebuie si fie libe-
re si sd nu se ciocneasca de obstacole atat
la nivel national, cat si pe cel international;

« necesita a fi supuse controlului toate
institutiile bancare si companiile care ope-
reaza cu hartii de valoare, inclusiv contro-
lul asupra capitalului acestora;

« un control special necesita a fi efectu-
at asupra grupurilor industrial-financiare
(holdingurilor);

« toate institutiile bancare i companiile
ce opereaza cu hartii de valoare trebuie sa
detind un capital destul de mare;

« managementul efectiv al riscurilor
companiei este sursa succesului;

» asigurarea controlului pietelor, trans-
parentei operatiunilor;

o falimentarea unor companii in parte
nu trebuie s influenteze piata;

« procesul de efectuare a controlului ne-
cesita a fi perfectionat si aplicat sistematic.

Atentia sporitd privind zonele offshore
se explicd prin faptul ca anume cu ajutorul
capitalului ce se afld in aceste zone intre-
prinzatorii efectueaza operatiuni de im-
port/export, investitii, alte operatiuni fara
plata taxelor cuvenite.

Situatia in care capitalul ce se péstrea-
za in conturile plasate in zonele oftshore
nu se supune impozitarii, este perceput de
toate zonele offshore ca o conditie exclu-
sivd. Aceasta situatie explica de ce intre-
prinzétorii, incheind tranzactii prin inter-
mediul zonelor offshore, obtin un venit
foarte mare. Totodata, pentru valuta care
se afld in conturile bancare din zonele date
nu se percepe taxa pentru valoarea adau-
gata.
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O importantd dilemd in afacerile din
zonele offshore este in ce valuté de efectuat
tranzactiile financiare. Specialistii din do-
meniu nu recomandd efectuarea tranzacti-
ilor in dolari SUA, din motiv cé toate ope-
ratiunile din orice zona offshore efectuate
in dolari SUA sunt strict verificate de catre
Departamentul de Control privind Activele
Externe din SUA (OFAC - Office of Fo-
reign Assets Control). Departamentul, de-
tindtor al informatiei privind operatiunile
ilegale, este investit cu dreptul de a chema
orice persoand in instanta de judecatd la
nivel federal. In caz de refuz, persoanei ii
pot fi blocate toate sursele financiare (con-
turile bancare).

Un efect negativ al globalizarii este cres-
terea bruscd a criminalitatii in economiile
nationale si a activitdtilor de spélare a ba-
nilor proveniti din surse ilegale pe plan in-
ternational. Conform estimarilor, volumul
veniturilor ilegale, ,,murdare”, dar legalizate
la nivel mondial, la sfarsitul secolului trecut
aajuns la un nivel record - circa 1,3 trilioa-
ne de dolari SUA.

Dezvoltarea rapidd a businessului off-
shore, in ultimul sfert al secolului al XX-
lea, nu putea fi ignoratd de catre guvernele
multor state dezvoltate, capitalul financiar
al cdrora se transfera in zone cu conditii
mai favorabile si cu o legislatie mai liberala.
Din acest motiv, tdrile dezvoltate au adop-
tat un sir de legi speciale ,,anti-oftshore’, cu
scopul de a micsora scurgerea capitalului
financiar si de a minimiza volumul tran-
zactiilor efectuate prin zone offshore.

Activitatea FATF si altor organizatii
specializate. In iulie 1989, la Summitul G7
din Paris, la care au participat si comisii-
le Uniunii Europene, a fost creat un Grup
special de combatere a infractiunilor din
domeniul financiar (Financial Action Task
Force on Money Laundering — FATF).

In urma investigatiilor efectuate de ca-
tre grupul sus-mentionat s-a constatat ca

factorul decisiv, in lupta impotriva opera-
tiunilor ilegale de transfer al banilor prin
diverse sisteme financiare, este posibilitatea
institutiilor financiare de a depista clientii
care practicd activitati ilegale si de a fixa
documentar operatiunile lor financiare, iar
in baza acestor documente organele de in-
vestigare competente urmeaza sa efectueze
investigatiile cuvenite.

De aici reiese si prima recomandare: in-
stitutiile financiare nu ar trebui sa permi-
ta deschiderea de conturi anonime sau pe
un nume evident falsificat, aceste institutii
ar trebui s solicite de la clientii sai acte de
identitate recunoscute legal, in cazul efectu-
arii operatiunilor financiare cu regularitate
sau ocazionale, in special la efectuarea unor
tranzactii cu valori mari privind eliberarea
banilor in numerar, deschiderea conturilor,
inchirierea seifurilor bancare etc.

In majoritatea cazurilor, operatiunea de
spalare a banilor obtinuti ilegal este favo-
rizatd de existenta unor conturi deschise
pe numele unor persoane fictive, din acest
motiv institutiile financiare sunt menite sa
intreprindd mésuri de verificare a informa-
tiei privind persoanele care deschid conturi
si efectueaza diferite tranzactii. Totodata,
institutiile financiare ar trebui sa péstreze
toata documentatia curenta vizand opera-
tiunile financiare, atat la nivel national, cat
si international, pentru a putea prezenta
toatd informatia necesara organelor com-
petente.

FATF conlucreaza strans cu numeroase
organizatii internationale. Analiza cazuri-
lor de legalizare a banilor obtinuti prin cai
ilegale, efectuatd de catre aceastd organiza-
tie, elucideaza faptul dacd infractorii profi-
ta de divergentele existente intre sistemele
legislative ale diferitor tari. Autorititile
nationale sunt obligate sd inregistreze toa-
te operatiunile ce tin de fluxurile valutare,
pentru a putea depista sursele exterioare de
Hflux” si ,,reflux” al banilor.



FATF isi coordoneaza actiunile cu Or-
ganizatia Natiunilor Unite (ONU), care
frecvent se implica in combaterea legali-
zérii banilor proveniti din surse ilegale. In
iunie 1998, la sesiunea speciald a Adunarii
Generale a ONU a fost aprobat un plan de
actiuni impotriva operatiunilor de spalare
a banilor (Action Plan against Money La-
undering).

In conformitate cu decizia data, in de-
cembrie 1998, in forma de brosura a fost
elaborat ,,Programul global al ONU pri-
vind combaterea operatiunilor de spélare
a banilor” (United Global Program against
Monay Laundering - GPML - New York:
UN, 1998), care contine o descriere deta-
liatd a diferitor infractiuni din domeniul
financiar.

In cadrul Summitului ONU, organi-
zat in decembrie 2000 la Palermo, privind
combaterea crimelor organizate transnati-
onale, la care au participat delegati ai 140
de state, a fost adoptatd Conventia ONU
impotriva crimelor organizate transnatio-
nale si la 15 noiembrie 2000 la New York
au fost adoptate doud protocoale ale Con-
ventiei date:

1. Protocolul privind prevenirea, com-
baterea si sanctionarea traficului de per-
soane, in special al femeilor si copiilor,
aditional la Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transfrontaliere
organizate;

2. Protocolul privind traficul ilegal de
imigranti pe calea terestra, aeriana si ma-
ritima, aditional la Conventia Natiunilor
Unite impotriva criminalitdtii transnatio-
nale organizate.

La nivel international, de combaterea
spalarii banilor se preocupd si organizati-
ile regionale create dupa modelul FATE, in
particular astfel de organizatii precum Gru-
pul Pacifico-Asiatic (APG), Grupul Statelor
Bazinului Caraibian (CFATE), Grupul Sta-
telor Africii de Sud-Vest (ESAAMLG) si
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Comitetul expertilor Consiliului Uniunii
Europene in evaluarea masurilor de com-
batere a spalarii banilor (PC-R-EV).

Un rol important in sistemul organizati-
ilor internationale il ocupé Interpolul - un
organ care in procesul combaterii spalarii
banilor aplicd un efort considerabil si care
se ocupa de investigarea diferitelor infrac-
tiuni economice internationale si totodata
acumuleaza si studiazd informatiile privind
diverse escrocherii de proportii, comise in
diferite tari ale lumii.

Putem mentiona si alte organizatii in-
ternationale cu un rol semnificativ in do-
meniul dat, si anume [2, p. 72]:

« Organizatia statelor Uniunii Europe-
ne privind combaterea infractiunilor eco-
nomice (Commonwealth Commercial Cri-
me Unit), ai cdrei membri sunt 49 de state;

o Grupul offshore privind controlul
bancar (Offshore Group of Banking Supre-
visors), care asigurd cooperarea in comba-
terea spdlarii banilor in centrele internati-
onale offshore si zonele economice libere;

e Clubul de la Berna, care include re-
prezentanti ai organelor de investigatie ale
statelor est-europene;

+ Organizatia Internationald a Comisii-
lor Valorilor Mobiliare (IOSCO), care reu-
neste reprezentanti ai organelor de control
al pietei valorilor mobiliare (136 membri
din 70 de state);

+ Biroul Maritim International (Inter-
national Maritime Bureau — IMB), a carui
sarcind este de a impiedica fraudele in co-
mertul international si transportul mari-
tim, in primul rind combaterea contraban-
dei, inclusiv contrabandei cu valuts;

« Serviciul de asigurare a securitatii bu-
sinessului pe langa Camera Internationald
de Comert (Business Security Service of
the International Chamber of Commerce),
care activeaza in sfera combaterii infractiu-
nilor economice internationale.
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Drept raspuns la crearea structurilor
offshore si plasarea resurselor bénesti in
strainatate, guvernele statelor dezvoltate
intreprind actiuni de combatere a eschi-
varii de la plata impozitelor prin crearea
unor organizatii internationale si incheie-
rea acordurilor internationale, scopul cé-
rora este depistarea persoanelor ce comit
escrocherii si evaziune fiscald.

Un efect sporit in dezvoltarea economi-
ei mondiale a avut Conferinta Internatio-
nala a Tntreprinzétorilor ,Offshore 2000
din Londra. La Conferintd au participat
un sir de legiuitori din mai multe zone oft-
shore, reprezentanti ai sectorului bancar,
birouri de avocati ai Uniunii Europene si ai
Comisiei Europene.

Escrocheriile financiare si evaziunile
fiscale din zonele offshore pot destabiliza
sistemul financiar mondial. Pentru comba-
terea acestor crime, in cadrul Conferintei
s-a propus lichidarea in aceste zone a siste-
mului bancar favorizat, introducerea stan-
dardului unic bancar si crearea unui sistem
international de comunicare intre banci si
companiile investitionale. Programul unic
de comunicare va depista in mod automat
tranzactiile bancare suspecte si va transmi-
te toatd informatia necesard organelor de
resort din domeniu.

Rolul OCDE in combaterea concuren-
tei fiscale neloiale. Un rol incontestabil in
combaterea concurentei fiscale neloiale il
are Organizatia pentru Cooperare si Dez-
voltare Economica. Actualmente, aceasta
organizatie cuprinde 34 de state membre,
inclusiv majoritatea marilor puteri indus-
triale ale lumii. Nici un paradis fiscal nu este
parte la aceasta organizatie. Pentru prima
data OCDE a abordat problema respectiva
in anul 1986, iar in 1998 a aparut raportul
privind concurenta fiscala neloiald, in care
au fost formulate criteriile de determinare a
practicilor fiscale neloiale, precum si meto-
dele de combatere a acestora. Raportul ca-

lifica drept neloiale nu numai paradisurile
fiscale, dar si unele regimuri preferentiale,
acordate unor tari terte, inclusiv de unele
tari din OCDE. Pe parcursul anilor, crite-
riile de determinare a paradisului fiscal au
fost supuse unei revizuiri §i in prezent sti-
puleaza:

o taxe nominale sau zero;

« confidentialitate stricta si lipsa schim-
bului de informatie cu organele fiscale din
alte téri;

o transparentd insuficientd in aplicarea
legilor si actelor administrative.

Totodatd, luat aparte, primul criteriu nu
se considerd suficient pentru a aduce acu-
zatii de concurenta neloiald, ci este doar un
moment de pornire pentru cercetarea tarii
in vederea aplicarii criteriilor doi si trei.

In ce priveste metodele de contracarare
a practicilor nocive, OCDE nu dispune de
atributii pentru a impune sanctiuni. Acest
aspect este in vizorul statelor membre, pe
cand OCDE le inainteazd recomandari. Re-
comandarile, fiind 19 la numar, includ trei
grupe majore:

1. Recomandari referitoare la legislatia
internd, ce vizeaza introducerea in siste-
mul fiscal al tarilor OCDE a unor reguli ce
anuleazd avantajele de pe urma utilizarii
zonelor offshore, simplificarea accesului
autoritdtilor fiscale la informatia bancara,
rapoartele rezidentilor referitoare la opera-
tiunile din strdinétate etc.

2. Recomanddri ce vizeazd acordurile
fiscale: introducerea in acordurile fiscale
a tarilor membre ale OCDE a unor preve-
deri referitoare la schimbul de informatii si
conlucrarea organelor fiscale, prevederi ce
exclud utilizarea acordului de cétre compa-
niile offshore, renuntarea la semnarea acor-
durilor cu paradisurile fiscale etc.

3. Recomandari ce vizeazd cooperarea
internationald: crearea unui forum pe pro-
blemele concurentei fiscale neloiale pentru
transpunerea in realitate a recomandarilor,



elaborarea listei oficiale a paradisurilor fis-
cale, influentarea paradisurilor fiscale prin
intermediul tdrilor care au relatii stranse
cu ele, elaborarea principiilor administrarii
fiscale corecte, organizarea interactiunii cu
tarile care nu sunt membre ale OCDE etc.

Dupd criza din anii 2008-2009, orga-
nizatiile internationale au ocupat o pozitie
destul de durd pentru ca jurisdictiile offsho-
re sa se conformeze standardelor internati-
onale de transparentd in materie fiscala.

Astfel de standarde, aprobate intr-un
document special al OCDE in 2009, cer ca
guvernele nationale sa manifeste disponi-
bilitatea pentru un schimb de informatii
fiscale la cererea tarii partenere. In pache-
tul de informatie sunt incluse rapoartele
contabile, informatia bancara, indiferent
de actiunea secretului bancar, informa-
tia privind proprietatea. Concomitent, se
stipuleaza protectia confidentialitatii in-
formatiei obtinute si utilizarea acesteia in
scopuri limitate. Conform datelor OCDE,
peste 90 de téri si-au asumat obligatiunea
de a se conforma acestor standarde.

Un instrument important de presiune
asupra jurisdictiilor offshore a devenit pu-
blicarea, incepand cu anul 2009, a listelor
albe, negre si gri, in care térile sunt califi-
cate in functie de disponibilitatea lor de a
se conforma standardelor internationale de
transparenta fiscald. Astdzi, in lista neagra
nu este nici o jurisdictie, iar lista gri cu-
prinde doua tari [1].

In majoritatea lor, jurisdictiile offsho-
re accepta cerintele OCDE, asumandu-si
obligatiuni referitoare la transparenta fis-
cald, desi revendica mentinerea dreptului
sdu la taxe reduse sau inexistente. Incepand
cu anul 2009, au fost incheiate peste 700 de
acorduri privind schimbul de informatii
fiscale. Dupd cum aratd experienta, presiu-
nea asupra jurisdictiilor offshore din partea
organizatiilor internationale poate fi destul
de eficienta.
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Evolutii recente in reglementarea an-
ti-offshore. Despre indsprirea pozitiilor
comunitétii internationale fata de evaziu-
nea fiscald marturiseste si o decizie recen-
ta a FATE, care in februarie 2012 a aprobat
recomandarile ce permit de a califica nea-
chitarea impozitelor drept spalare de bani.
Deoarece standardele internationale de
contracarare a spalarii banilor sunt obliga-
torii pentru tarile membre ale FATE de-
cizia respectiva extinde posibilitatile in do-
meniul cercetarii §i contracararii crimelor
fiscale cu utilizarea jurisdictiilor offshore.

La Summitul G20, forum care reuneste
economiile dezvoltate si marile economii
emergente, desfasurat la Sankt Petersburg
in anul 2013, a fost adoptat Planul de ac-
tiuni propus de OCDE care vizeaza evazi-
unea fiscald prin intermediul jurisdictiilor
offshore cu rate de impozitare mici sau
inexistente si reprezinta un set de masuri
recomandate spre implementare pe parcur-
sul a cel mult doi ani. Majoritatea din cele
20 de state au sustinut initiativa care presu-
pune coordonarea, in linii mari, a politici-
lor fiscale nationale din aceste tari. Astfel,
experienta in materie de integrare fiscala a
Uniunii Europene in curind va fi preluatd
de toate tarile membre ale G20.

Mai mult, tarile ce fac parte din G20
deja au convenit asupra introducerii in
mod automat a schimbului reciproc de in-
formatii fiscale spre finele anului 2015, in
baza mecanismului preconizat de Conven-
tia multilaterala de la Strasbourg privind
sustinerea administrativd reciprocé in do-
sare fiscale, la care participa in prezent 56
de tari ale lumii. Desi Elvetia ocupa o pozi-
tie speciald si nu accepta nici intr-o forma
schimbul automat de informatii, este putin
probabil ca procesul sa fie stopat [4].

Noile standarde specificate de acordu-
rile BASEL III impun cerinte de capital
superioare si de o mai bund calitate, pen-
tru o mai bund gestiune a riscurilor, intro-
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ducerea unui raport de manevra menit sd
stopeze cerintele bazate pe riscuri, mésuri
privind acumularea de capital pentru peri-
oadele de stres si introducerea a doud noi
standarde de lichiditate. Pachetul cuprinde
Directiva UE nr. 36/2013 privind accesul la
activitatea institutiilor de credit si suprave-
gherea prudentiald a institutiilor de credit
si a firmelor de investitii si Regulamentul
(UE) nr. 575/2013. Masurile prevazute in
pachet, care au intrat in vigoare la 1 ianua-
rie 2014, au ca scop consolidarea stabilitatii
financiare prin sporirea rezistentei sectoru-
lui bancar la socuri financiare, contribuirea
la o crestere economicd durabild, prin in-
troducerea de norme armonizate necesare
pentru piata unica si, in acelasi timp, prin
garantarea fluxului creditelor cétre econo-
mia reald. Pachetul vizeazd o proportie mai
mare a capitalului de cea mai bun calitate
pentru a acoperi pierderile neasteptate, ce-
rinte de capital suplimentar sub forma re-
zervelor si dispozitii privind lichiditatea si
efectul de levier [5].

In concluzie mentiondm ci actuala ten-
dintd de consolidare a reglementdrii rela-

tiilor cu jurisdictiile offshore, sustinuta de
G20, are la bazd trei argumente majore:

« Impozitele mici in zonele offshore
submineazd baza fiscala a tarilor, a ciror
rezidenti beneficiazd de aceste servicii.

« Posibilitatea efectudrii unor tranzactii
anonime creeazd premise pentru spalarea
veniturilor ilegale si finantarea terorismului.

o Reglementarea insuficienta a tran-
zactiilor financiare creste riscul fluxurilor
necontrolate de ,,bani fierbinti”, care desta-
bilizeaza sistemul financiar global.

Totodata, in pofida declaratiilor critice
din ultimii ani, tarile economic dezvoltate
continua sa utilizeze serviciile jurisdictiilor
interne si externe, cu un statut legal si fiscal
deosebit, pentru extinderea pietelor si cres-
terea competitivitatii. Politica nationald
in privinta jurisdictiilor offshore depinde,
in special, de faptul cum sunt solutionate
contradictiile dintre interesele statului si
ale businessului. In fond, activitatea anti-
offshore nu este orientata spre lichidarea
acestor zone, ci spre a le utiliza in vederea
consolidarii pozitiilor participantilor in
lupta de concurenta.
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PORTUL INTERNATIONAL LIBER GIURGIULESTI -
OBIECT STRATEGIC PENTRU ECONOMIA
REPUBLICII MOLDOVA

Veaceslav BARDAN!

GIURGIULESTI INTERNATIONAL PORT - A STRATEGIC OBJECTIVE
FORTHE ECONOMY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

eopolitical events taking place in the Black Sea region in recent years, not only warned
the bordering states or those in the region, but also the entire international commu-
nity. This has caused neighboring countries to review their military doctrine and economic
security issues. Moldova is in the proximity with the military conflict area in Ukraine thas the
only sea-river port that has a strategic role for the economy, and is also geographically vulne-
rable, should undertake a series of decisive measures. In this article we intend to examine the

economic aspects of the activity of this port.

Keywords: fluvial-sea port, port terminals, goods transported, ships, port investment.

ransporturile maritime ale Repub-

licii Moldova sunt intr-o o etapa
incipientd de dezvoltare si aceasta se dato-
reazd faptului ca primul complex portuar al
republicii, cel de la Giurgiulesti, a fost dat
in exploatare abia la 26 octombrie 2006,
dupa 10 ani de constructie. Portul Inter-
national Liber Giurgiulesti (PILG), unicul
port din Republica Moldova accesibil pen-
tru navele maritime, este situat la km 133,8
(a 72,2 mila maritima) al fluviului Dunarea

in sudul Moldovei, fiind marginit de Ro-
mania (respectiv, de Uniunea Europeana)
si Ucraina. PILG beneficiazd de o ampla-
sare pe traseele internationale de comert si
transport, cum sunt canalul navigabil Rin -
Main - Dundrea, care uneste Marea Neagra,
14 state europene si Marea Nordica; siste-
mele de cale ferata de standard european si
rus, precum si reteaua de drumuri interna-
tionale. Amplasarea geografica este repre-
zentata in figura de mai jos.

Sursa: www.gifp.md

! Veaceslav BARDAN, doctor in stiinte, conferentiar universitar, Universitatea Tehnicd a Moldovei.
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Activitatea in Portul International Liber
Giurgiulesti se efectueaza in conformitate
cu prevederile Acordului de investitii ,Cu
privire la Portul International Liber Giur-
giulesti”, aprobat prin Legea nr. 7-XV din
17 februarie 2005, Legea cu privire la Por-
tul International Liber Giurgiulesti nr. 8-XV
din 17 februarie 2005 si ale Acordului dintre
Guvernul Republicii Moldova si ICS ,Da-
nube Logistics” SRL din 21 aprilie 2005.

PILG se intemeiazd pe un termen de
25 de ani. Terenul aflat in hotarele teritoriu-
lui portului international este proprietate a
statului. Hotarele si configuratia teritoriului
portului sunt determinate in planurile cadas-
trale in conformitate cu legislatia cadastrala.

Avand adéancimi disponibile ale apei de
pand la 7 m, portul poate primi atat nave
fluviale, cat si maritime, iar importanta
strategicd constd in urmatoarele:

1) este unicul port fluvio-maritim direct
de distributie si transbordare in/din Repu-
blica Moldova;

2) reprezinta un centru regional de lo-
gisticd la frontiera Uniunii Europene cu
acces la cdile de comunicatie terestra, fero-
viard, fluviald si maritima;

3) este o zona excelentd pentru dez-
voltarea afacerii, datoritd pozitionarii sale
strategice, infrastructurii de transport tri-
modale, mediului de pret rentabil, precum
si regimului fiscal si vamal unic.

Astfel, prin intrarea in functiune a
PILG, Republica Moldova a devenit parte
componenta si a culoarului VII paneuro-
pean de transport (vezi fig. 2), prin care se
asigura navigarea fluviald pana spre cursu-
rile superioare ale Dundrii, ajungand pana
la portul Passau din Germania la o distanta
de 2 094 km.

CORIDOARELE PANEUROPENE CARE
TRAVERSEAZA REPUBLICA MOLDOVA
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Fig. 2. Culoarele (corldoarele) paneuropene care traverseazd Republica Moldova
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Pe intreaga perioada de activitate,
PILG, conform situatiei din 01.01.2015, a
beneficiat de un volum total de investitii ce
au constituit 62,4 mil. dolari SUA, inclusiv

3,5 mil. dolari SUA pe parcursul anului
2014 [4].

Investitorul general, ICS ,Danube Lo-
gistics” SRL, a investit 49,1 mil. dolari SUA,
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iar SC ,,Trans Cargo Terminal” SRL, care a  TICS” SRL (volumul investitiilor - circa

efectuat constructia si exploatarea termi- 3,8 mil. dolari SUA), ,Arbomax” SRL

nalului cerealier, a investit 7,4 mil. dolari (0,9 mil. dolari SUA), ,Iunasistem” SRL

SUA. In afari de aceasta, mentionim ci (0,7 mil. dolari SUA) si ,Dunav-TIR” SRL

se realizeaza noi proiecte investitionale ale (0,4 mil. dolari SUA) etc.

companiilor ICS ,TRANS BULK LOGIS-
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Fig. 3. Volumul cumulativ al investitiilor in PIL ,Giurgiulesti”
la 1 ianuarie 2015, mil. dolari SUA

Sursa: http://www.mec.gov.md/

Moldova a indeplinit cerintele Conventiei =~ masuri de prevenire a situatiilor exceptionale
Espoo, totodatd, au fost respectate normativele  la PILG. Portul este in stare s primeasca nave
si standardele internationale, fiind intreprinse ~ maritime cu capacitatea de 10 mii tone.
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Portul International Liber Giurgiulesti
cuprinde o zond de 120 ha (arendata pen-
tru 99 de ani). Intreg teritoriul are statut de
zond economicd libera pand in 2030. Da-
nube Logistics in prezent ocupd o zond de
55 ha, care este divizatd in sase zone func-
tionale (terminale): (1) de petrol rafinat;
(2) de uleiuri vegetale; (3) de produse cere-
aliere; (4) de marfuri uscate in vrac; (5) de
containere si marfuri generale; (6) parcul
de afaceri (zona de extindere pentru parcul
de afaceri cuprinde in total 65 ha).

Prin constructia tronsonului de cale fe-
rata de 49,7 kilometri Cahul - Giurgiulesti,
Moldova a unit portul siu de pe Dundre cu
reteaua de cai ferate nationale si a asigurat
iesire directd in UE prin Galati (Roménia),
ceea ce a majorat importanta strategica a
obiectului [1, p. 367-373].

Terminalul petrolier este racordat prin-
tr-un sistem de conducte cu parcul de re-
zervoare §i o statie de alimentare. Existd
posibilitatea de a reincérca concomitent trei
tipuri de produse petroliere. Terminalul in-
clude o dand pentru receptionarea tancuri-
lor petroliere, 8 rezervoare pentru stocarea
produselor petroliere cu o capacitate totala
de depozitare de 63 600 m’ (capacitatea fi-
ecaruia variind intre 4 200 si 12 600 m®) si
un utilaj de incdrcare a autocisternelor, un
sistem complex de pompare a produselor
petroliere din vasele navale in rezervoare si
din rezervoare in cisternele auto, precum si
o rampd de incércare a cisternelor auto.

Capacitatea anuald de transbordare a
terminalului petrolier depdseste 1 milion
de tone. La 12 septembrie 2007 ICS ,,Da-
nube Logistics” SRL, proprietarul si opera-
torul PILG, a primit primul tanc maritim
incércat cu produse petroliere, la termina-
lul sau petrolier. Produsele petroliere sunt
importate in Moldova de catre ICS BEMOL
TRADING SRL, care a navlosit tancul pe-
trolier maritim Arta cu carcasa dubla, aflat
sub pavilionul Barbados, pentru livrarea a

3 750 tone de produse petroliere. Benzina
si motorina erau originare din RomaAnia,
de la rafindria Petromidia, si corespundeau
standardelor EURO 4.

In anul 2014, pe teritoriul terminalu-
lui petrolier al portului international, au
fost importate 156,8 mii tone de productie
petroliera sau cu 17,1% mai putin decat in
anul precedent. Totodatd, prin intermediul
terminalului petrolier au fost exportate
6,8 mii tone productie petroliera (in 2013-
8,3 mii tone). La finele perioadei de rapor-
tare, incé circa 10 mii tone de produse pe-
troliere erau depozitate.

Majoritatea produselor petroliere im-
portate si livrate pe piata internd (66%) au
fost comercializate la statiile de alimentare
cu combustibil ale ICS ,,Bemol Retail” SRL.
Cealalta parte a produselor petroliere a fost
destinatd pentru ICS ,,Petrom-Moldova”
SA si ,Rompetrol Moldova” SA. Investito-
rul general este disponibil sd ofere serviciile
terminalului si pentru alti agenti economi-
ci importatori de produse petroliere.

Terminalul cerealier a fost deschis la
24 iulie 2009, fiind al treilea obiect dat in
exploatare in cadrul proiectului PILG,
dupd Terminalul petrolier si Terminalul
de pasageri (dat in exploatare la 17 mar-
tie 2009, dupa o investitie de 10 mil. dolari
SUA). Investitiile in Terminalul cerealier
au constituit 17 milioane dolari SUA. Pri-
ma nava cu grane din Moldova a plecat
din Terminalul de la Giurgiulesti la 15 au-
gust si avea o incdrcatura de 12 mii tone
de gréu. Acest terminal are o capacitate de
primire a 3 mii tone de cerealiere pe zi, prin
intermediul transportului auto si feroviar,
si o capacitate de incércare a unitétilor de
transport maritime de pand la 7 mii tone,
cu o viteza de incédrcare de 300 tone pe ora.

In perioada anului 2014, prin interme-
diul Terminalului cerealier au fost exporta-
te 354,5 mii tone fatd de 245,7 mii tone in
2013, iar importate 255,4 mii tone de pro-



ductie cerealiera. La finele anului, pe terito-
riul Terminalului cerealier erau depozitate
27,2 mii tone productie cerealiera, aduse
de asemenea de cétre companiile autohto-
ne. Volumul total al serviciilor de pastrare
a cerealelor a constituit pentru perioada de
raportare 53,5 mil. lei.

Terminalul cerealier are o capacitate de
prelucrare pentru export de pand la 500 mii
tone de cereale. Este dotat cu tehnica de la-
borator elvetiana de determinare a calitatii
productiei depozitate.

Pe parcursul anului 2014, Terminalul de
marfuri si-a sporit considerabil activitatea.
Per ansamblu, prin intermediul terminalu-
lui au fost transbordate 131,3 mii tone de
marfuri, dintre care 77,2 mii tone de mar-
furi importate in port din exteriorul tarii
si 54,1 mii tone exportate. Printre marfu-
rile importate/tranzitate pot fi evidentiate
diverse materiale de constructie, metale,
containere, produse ambalate etc. Termi-
nalul, capabil sa manipuleze marfuri tipice
in vrac, ocupd aproximativ 300 metri din
malul raului cu o adancime minima a apei
de 5 metri. Deja este disponibild o supra-
fatd de 4 ha pentru stocare in aer liber si o
macara flotantd cu capacitatea de ridicare
de 16 tone. In prezent ,,Dabune Logistics”
negociazd cu compania ,,Lafarge” un acord
de transbordare si depozitare.

La 11 ianuarie 2012, societatea ,,Danube
Logistics”, a dat in exploatare noul siu Ter-
minal de marfuri generale si containere
(TMGC). Terminalul dispune de un spa-
tiu de depozitare deschis cu o suprafata de
2 hectare, de conexinue directi la calea fe-
rata si are 48 de prize pentru containerele
frigorifice. Echipamentul terminalului con-
std dintr-o macara portuara mobila ,,Senne-
bogen” cu o capacitate maxima de ridicare
de 70 tone, un stivuitor cu brat de macara
extensiva ,,Kalmar” si doud stivuitoare fron-
tale. Adancimea minima a apei la terminal
este de 5 metri. In 2014 volumul de marfuri
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containerizate transbordate a crescut, fatd
de 2013, cu 69% pana la 7 786 containere.
Numarul total de containere importate in
PILG a crescut cu 58% in comparatie cu
anul precedent. Aproximativ 57% ale im-
porturilor de containere au originea din
China, 10% din Spania, 6% din India, 5%
din Turcia si 3% din Israel. In total impor-
tatorii moldoveni au primit marfuri in con-
tainere din 49 téri pe parcursul anului 2014.
Produsele cerealiere in containere au fost
livrate din Giurgiulesti in tari asiatice pre-
cum Indonezia, Malaysia, Taiwan, India si
Filipine. Transportul maritim in containere
a mai fost folosit si la exportul altor produse
precum vin si bauturi spirtoase, nuci, fructe
uscate, mere, suc de mere concentrat si za-
hir. In total exportul marfurilor containeri-
zate a crescut cu 85%, iar marfurile moldo-
venesti au ajuns pe pietele a 43 de tari [3].

Terminalul de uleiuri vegetale din ca-
drul PILG functioneaza din luna noiembrie
2011. ,Trans Bulk Logistics” SRL, societate
subsidiard a Grupului de Companii Trans-
Oil, a construit §i gestioneaza terminalul
de uleiuri vegetale impreund cu societatea
»Danube Logistics”. Terminalul are o capa-
citate de depozitare de 6 000 tone metrice si
poate receptiona nave cu o capacitate bruta
de transport de pana la 10 000 tone.

Trans-Oil Group of Companies este
prelucrétorul exclusiv de oleaginoase cu o
capacitate totald de prelucrare a aproxima-
tiv 300 000 tone metrice de ulei de floarea
soarelui pe an. In ultimii 10 ani, aceasti
companie a fost primul exportator de pro-
duse cereale recoltate in Republica Moldo-
va, cu o pondere de circa 70%. Trans-Oil
Group of Companies are 14 instalatii de
depozitare a cerealelor industriale, iar prin
intermediul terminalului portuar, pe care
il detin, fac posibild exportarea marfurilor
moldovenesti pe piata internationala. Ca-
pacitatea totald de depozitare a cerealelor
este de 750 000 tone metrice.
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Dacé in anul 2013, prin port au fost ex-
portate 35,3 mii tone de ulei vegetal, atunci
in anul 2014 acest indice a crescut de 2,3
ori §i a constituit 79,8 mii tone. Astfel, in
anul 2014, prin intermediul terminalelor
fluviale, au fost transbordate 729,1 mii tone
de marfuri diverse sau de 1,6 ori mai mult
decat in anul precedent [4].

Actualmente, in portul international
sunt inregistrati 47 de rezidenti. In pe-
rioada de gestiune au fost inregistrati 18
rezidenti si exclusi 12. Din 80 de autorizatii
valabile la data de 1 ianuarie 2015, 31 au
fost eliberate in domeniul comertului an-
gro, 21 - prestare de servicii, 15 - activitate
de transport, 4 - constructii, 9 - alte genuri
de activitate [4]. Un avantaj mare ce ar sti-
mula activitatea agentilor economici sa-si
desfdsoare activitatea prin PILG este si ace-
la cd bunurile sau serviciile importate in
PILG, exportate peste hotarele Republicii
Moldova din PILG sau furnizate / prestate
in cadrul PILG, sunt scutite de accize.

In anului 2014, volumul comertului an-
gro realizat in portul international a consti-
tuit 4 022,1 mil. lei sau cu 47,1% mai mult
decét in 2013. De asemenea, in perioada
de raportare, Investitorul general a conti-
nuat sa presteze servicii portuare, volumul
cirora a constituit 48,4 mil. lei sau cu 59,9%
mai mult decét in perioada analogica din
2013. In afari de aceasta, Investitorul
general a oferit altor rezidenti ai portului
international servicii de arendd in suma de
15,5 mil. lei si servicii comunale in suma de
0,2 mil. lei. Volumul altor genuri de activi-
tate, in perioada de raportare, a constituit
109,5 mil. lei, inclusiv lucréri de constructii -
11,1 mil. lei, leasing financiar - 8,6 mil.
lei, activitate de depozitare — 4,9 mil. lei,
servicii de brokeraj — 2,7 mil. lei. Volumul
serviciilor oferite in cadrul activititii de
transport de la inceputul anului a constituit
128,5 mil. lei. Volumul altor genuri de acti-
vitate in anul 2014 a constituit 41,4 mil. lei,

inclusiv lucréri de constructii - 7,2 mil. lei,
leasing financiar — 7,1 mil. lei, activitate de
depozitare — 11,9 mil. lei, servicii de broke-
raj - 3,4 mil. lei.

in anul 2014, rezidentii au achitat di-
verse impozite §i taxe in suma de 296 mil.
lei fatd de 258,5 mil. lei sau cu 15,9% mai
mult fatd de anul 2013, inclusiv 171,1 mil.
lei accize, 98,9 mil. lei TVA, 6,1 mil. lei im-
pozit pe venit, 9,0 mil. lei pentru proceduri
vamale si 6,9 mil. lei defalcari in fondul de
asigurdri sociale. Datoriile rezidentilor fata
de buget, la finele perioadei de gestiune, a
constituit 490 mii lei.

La 1 ianuarie 2015, numarul total al
angajatilor a fost de 432 persoane, care
aveau un salariu mediu de 5 900 lei. Cele
mai multe persoane au fost angajate de ICS
»Danube Logistics” SRL (156), ,,Irans Car-
go Terminal” SRL (84) si ICS ,Trans Bulk
Logistics” SRL (49). Volumul salariului cal-
culat pentru anul 2014 a fost estimat la 30,5
mil. lei (24,3 mil. lei pentru anul 2013).

Pentru comparatie, conform Raportu-
lui UNCTAD pentru 2014, statele vecine
aveau sub pavilion national: Roméania 137
nave comerciale, Ucraina - 565, Bulgaria —
273 si Turcia — 9 187. Chiar si unele sta-
te mari dispun de nave pe care este arbo-
rat drapelul tarii noastre: Statele Unite ale
Americii (19), Marea Britanie (10), Turcia
(9), Norvegia si Grecia cate 3. Nicio nava
din cele 485 nu apartine vreunui om de afa-
ceri din Moldova. Pavilionul Moldovei este
atat de solicitat de companii maritime pen-
tru cd le permite sa plateasca taxe mai mici,
iar navele care nu mai sunt bune de nimic
pot fi mai usor trimise la fier vechi. Toate
navele maritime inregistrate in Moldova
au termenul de exploatare depdsit. Din
aceasta cauza multe nave sunt implicate in
diferite scandaluri internationale sau nau-
fragiaza.

in Republica Moldova, organul de stat
al puterii executive care executd functiile



de elaborare a politicii de stat si de regle-
mentare normativ-juridica in domeniul
transportului terestru, naval si aerian este
Ministerul Transporturilor si Infrastruc-
turii Drumurilor (MTID). Activitatea in
domeniul transporturilor in Republica
Moldova este reglementatd de acte norma-
tive de drept intern si de acte normative
de drept international (conventii, acorduri
multilaterale si bilaterale, protocoale etc.).
Obiectivul strategic principal al politicii
economice in domeniul transporturilor il
constituie accelerarea restructurarii dez-
voltdrii economiei moldovenesti prin asi-
gurarea unor conditii de deplasare sigure
si eficiente in traficul intern si international
de marfuri si pasageri [2, p. 6].

La momentul actual, in Moldova sunt
doar cativa agenti economici care presteaza
servicii din domeniul transportului naval
pe plan intern si pe plan international. Ast-
fel, in subordinea MTID sunt urmatoarele
organizatii din domeniul transportului na-
val: Institutia Publica ,Capitdnia Portului
Giurgiulesti”; Tntreprinderea de Stat ,,Por-
tul Fluvial Ungheni”; Intreprinderea de Stat
»Registrul Naval” si Intreprinderea de Stat
»Bacul Molovata” In afara celor enumerate,
pe teritoriul Republicii Moldova activea-
z4a ¢i agenti economici privati ce presteaza
servicii in domeniul transportului naval in-
tern, cel mai mare dintr acestia fiind opera-
torul PILG - ICS ,,Danube Logistics” SRL.

In timp ce Moldova devine o putere ma-
ritimd, pierde tot mai mult din increderea
internationald. Pentru a obtine pavilionul
Moldovei, proprietarul unei nave trebuie
sd depund un set de peste 20 de documen-
te, printre care originalul si copia actelor de
identitate ale proprietarului, certificatul de
buna stare de navigabilitate a navei si copia
politei de asigurare, inclusiv pentru eventua-
le pagube provocate prin poluarea cu petrol.
In cel mult zece zile lucritoare, autorititile
moldovenesti includ nava in registru.
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Pe plan international, din cauza facili-
tatii in acordarea dreptului de arborare a
pavilionului tarii, Moldova nu are o imagi-
ne tocmai buna. Deja de cinci ani suntem
in lista neagra a Memorandumului de la
Paris. In ultimii ani, coeficientul in baza
caruia Moldova este tinutd in lista neagra,
s-a diminuat considerabil, de la 3,31 de
puncte la 1,95.

Analisti economici au precizat de mai
multe ori ca navele inregistrate in Republi-
ca Moldova au termenul de exploatare de-
pasit si sunt bune de dus la fier vechi, chiar
dacd detin certificate ce atestd o stare tehni-
ca buna si au dreptul s navigheze. Acestia
mai spun ca ar fi mult mai ieftin sa scoti din
uz un vas aflat sub pavilion moldovenesc,
fapt care ii determina pe multi proprietari
sd-si inregistreze navele la noi inainte de a
le da la fier vechi.

Transporturile fluviale exista in repu-
blica din cele mai vechi timpuri, teritoriul
fiind strabatut de doud artere principale:
Nistru si Prut. Lungimea totald a cdilor
navigabile fluviale constituie 588 km. Ren-
tabilitatea acestui transport se explica prin
costurile reduse de transportare. Principa-
lele marfuri transportate raman a fi mate-
rialele de constructie. Transportul naval se
realizeazd in principal pe sectoarele Co-
sduti — Dubdsari si Tighina - delta raului
Nistru - cale navigabild interna de impor-
tantd internationala E 90-03 si pe sectorul
Ungheni - delta réaului Prut - cale naviga-
bild interna de importanta internationald E
80-07, inclusi in coridorul VII — Dunire a
programului TACIS. Pe caile navigabile in-
terne ale Republicii Moldova este posibila
efectuarea transportului marfurilor prin
intermediul garniturilor compuse din re-
morchere-impingétoare si barje cu capaci-
tatea de incércare de pand la 1 000 tone pe
raul Nistru si pana la 600 tone pe raul Prut.

Principala problemd cu care se con-
fruntd actualmente transporturile fluvia-
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le din Republica Moldova consta in lipsa
unei infrastructuri amenajate ce ar face fata
actualelor cerinte si ar permite exploata-
rea avantajelor economice si ecologice ale
acestui tip de transport. Navigatia pe Prut
nu a fost posibila decenii in sir, caci pe aici
trecea granita fostei URSS.

La 1 iulie 2013, dupd o stagnare de 25
de ani, in premierd a fost relansata navi-
gatia pe Prut, care a ajuns pand la Cahul,
noua cale fiind strabatutd atunci de o barja
incédrcata cu 550 de tone de pietris (cu toa-
te ca intre 1870-1940 au existat structuri
bine organizate care reglementau circula-
tia ambarcatiunilor ce transportau grane
si materiale de constructie, in principal,
navele aveau o incdrcatura de pand la 600
de tone, vasele de dimensiuni mai mici
ajungeau in segmentul superior al raului,
iar pe sectorul Nemteni — Leova navele
aveau un pescaj de cel mult 1,05 metri, in
timp ce de la Leova pana la Dundre puteau
circula vase al cdror corp se afunda pana la
1,20 metri sub nivelul apei).

Pentru redarea navigabilitatii raului
Prut pe sectorul Cahul - Cantemir, cu lun-
gimea de 70 km, s-au investit cca 800 mii
de lei de catre Portul fluvial Ungheni. Astfel
cele 4 barje de care dispune Republica Mol-
dova pot sd navigheze de la Giurgiulesti
pani la Cantemir. In perspectivd urmeaz
sd fie transportate anual pand la 300 mii de
tone materiale de constructii, acest tip de
transport fiind considerat unul sigur, efici-
ent din punct de vedere al consumului de
energie, mai crutator fatd de drumuri, dar
si mediu. O tond de marfa transportatd pe
apd costa 22 de lei moldovenesti, fatd de
100 de lei, cat se plateste pentru varian-
ta rutierd, iar dupa calculele Ministerului
Transporturilor, transportarea productiei
cu transportul naval ar putea fi si de cca
7 ori mai ieftina decat cu transportul auto.

Eventualul transport de pasageri se poa-
te face doar cu nave cu o capacitate de 20-
25 de persoane. Catre sfarsitul anului 2015,
navigatia comerciala urmeazd si ajunga
pana la Ungheni.
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ROLUL POLITICII MULTICULTURALE
IN ASIGURAREA SECURITATII SOCIETALE
A REPUBLICII MOLDOVA

Aurelian LAVRIC

THE ROLE OF MULTICULTURAL POLICY IN ENSURING SOCIETAL
SECURITY OF REPUBLIC OF MOLDOVA

fter the signing in 2014 by the government of Moldova of the Association Agreement

with the European Union, it must develop and implement a strategy for promoting
European identity. However, Moldovan society is divided in terms of vector of integration. A
successful European integration is possible in conditions of the most Moldovans adherence to
European values and European civilization. Ensuring societal security in the context of Euro-
pean integration is to obtain the support of majority of Moldovan society - Moldovan citizens,
regardless of ethnicity, to European values. This is possible through the promotion of the Euro-
pean identity superimposed on Moldovan civic identity.

One effective means of ensuring the societal security of RM is cultural diplomacy. Romania
has a cultural policy towards the Romanian communities abroad, promoted through the ne-
twork of Romanian cultural institutes and by the Department for Romanians Abroad. The cul-
tural network of natural links between communities who share the Moldovan regional iden-
tity, on both banks of the Prut River, can be successfully used to promote European values and
identity. Communities from Romanian region Moldova, promoted through cultural diploma-
cy, may constitute poles of attraction for communities from Republic of Moldova.

Keywords: Societal Security, ldentity, Cultural Policy, Cultural Diplomacy, European Inte-
gration.

INTRODUCERE tiilor acceptabile pentru evolutie” [1, p. 22].
Este evident cd numai un stat cu o soci-
etate consolidata, nu dezbinatd, se poa-
te afirma si isi poate realiza interesele
nationale (inclusiv asigurarea securitatii
politico-militare — a independentei, suve-
ranitatii, dar §i asigurarea securitatii eco-
nomice, a prosperitatii). Iatd de ce asigu-
rarea securitatii societale poate fi privitd
ca un element de bazd si indispensabil al
dezvoltarii durabile a unui stat caracterizat

nul dintre sectoarele importante ale

domeniului studiilor de securitate,
in conformitate cu elabordrile cercetatorilor
reuniti in scoala de la Copenhaga, este cel
societal (celelalte sunt: politic, militar, eco-
nomic si de mediu). Obiectul de referinta al
acestui sector este societatea, formati din to-
talitatea cetatenilor unui stat. O comunitate
formata din oameni care se identifici cuanu-

mite valori, idei, practici (un mod de viata)
comune este purtitoarea unei identitati
societale comune. ,,Securitatea societala se
referd la sustenabilitatea tiparelor lingvistice
traditionale, a culturii si religiei, identitatii
nationale si a traditiilor, in cadrul condi-

prin diversitate etnicd. De aceea statele cu
guvernari si sisteme de stat functionale,
orientate citre realizarea intereselor na-
tionale, nu a intereselor oligarhice sau
de grup, sunt preocupate de asigurarea
securitatii lor societale.

' Aurelian LAVRIC, doctor in istorie, conferentiar universitar, Centrul de Apdrare si Studii Strategice de Securitate, Aca-

demia Militard a Fortelor Armate ,, Alexandru cel Bun”.
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Pentru a asigura securitatea societald se
impune elaborarea si implementarea unei
politici culturale care si promoveze valori
comune. La baza acesteia trebuie sa stea
o idee de stat, o misiune a statului sau un
proiect de tard. Din misiunea de tara tre-
buie sa rezulte o viziune, ce poate fi expusa
intr-o conceptie privind securitatea socie-
tala a statului. Iar din documentul respec-
tiv (conceptie) trebuie sa rezulte o politic,
iar apoi si o strategie privind asigurarea
securitatii societale, care sd aiba menirea de
a consolida societatea, de a creste gradul de
coeziune societald. In Republica Moldova
s-a incercat un asemenea demers in peri-
oada guverndrii Partidului Comunistilor
(2001-2009), cand in 2003 a fost adoptata
,Conceptia politicii nationale a Republicii
Moldova” [2]. Cu regret, documentul nu a
constituit o elaborare care sa corespunda
standardelor europene, nu a prevazut in-
strumente si parghii de implementare, nu a
fost urmat de o strategie de implementare a
»politicii nationale”, de aceea a ramas un act
legislativ steril.

De remarcat ca utilizarea notiunii de
»national” in context societal poate induce
semnificatii nedorite — de ,,nationalizare”
in sensul de uniformizare (asimilare) a
comunitatilor etnice din cadrul unui stat
multietnic. De altfel, conceptul de ,,po-
litica nationald® este unul cu origini in
Uniunea Sovietica, iar losif Stalin a fost
chiar autorul politicii nationale adop-
tate de Kremlin in perioada stalinista.
In prezent, in spatiul european, relatiile
interetnice sunt abordate prin prisma
conceptelor ,multiculturalism”, ,,comu-
nicare interetnica’, ,interculturalitate”, de
aceea utilizarea conceptului de ,politicd
culturald” sau ,politici multiculturald” -
in sensul larg al interactiunii culturilor et-
niilor conlocuitoare intr-un stat — este mai
potrivita.

Republica Moldova: aspecte ale pro-
blematicii securitatii societale

Aflata la frontiera Uniunii Europene,
Republica Moldova reprezintd un caz spe-
cial in ceea ce priveste sectorul securitatii
societale. De la proclamarea independentei
(27 august 1991) pana in prezent autoritatile
moldovenesti, indiferent de spectrul poli-
tic, nu au reusit sd consolideze societatea
moldoveneasca - alias natiunea civica (po-
liticd) moldoveneasca, cea care, conform
teoriei politice, ii cuprinde pe toti cetatenii,
indiferent de apartenenta lor etnica, re-
ligioasa, confesionala, sociald s.a. Cu re-
gret, pana in prezent, gradul de integrare
a minoritatilor etnice in cultura populatiei
majoritare (titulare) este scazut, gradul de
cunoastere a limbii de stat de citre mino-
ritari este scizut, de aceea, in consecints,
multi reprezentanti ai minoritétilor etnice
nici nu se identificd drept moldoveni, pen-
tru ei prevaland identitatea etnicd a grupu-
lui minoritar din care fac parte.

Lipsa unei coeziuni societale in Re-
publica Moldova are ca fundal conflictul
inghetat din zona nistreana, dar si disensi-
uni ale autoritatilor de la Chisinau in relatia
cu minoritatea gdgauza din sudul térii (in
luna februarie 2014, in unitatea teritoriala
autonoma Gagauz-Yeri a fost desfasurat
un referendum privind vectorul politicii
externe, iar majoritatea covarsitoare a ce-
lor care au participat s-a pronuntat pentru
integrarea Republicii Moldova in Uniunea
Eurasiatica, ceea ce a constituit o provoca-
re la adresa guverndrii proeuropene de la
Chisindu).

Exista cateva linii de divizare a societatii
moldovenesti:

1. Geopoliticd: intre partea din po-
pulatie care se pronunté pro-vest si cea care
se pronuntd pro-est (de remarcat ca divi-
zarea geopoliticd se suprapune, in mare,
si pe divizarea politicd: fortele politice de
dreapta sunt de orientare pro-vest, in timp



ce fortele politice de stanga sunt de orien-
tare pro-est).

2. Interetnicd: intre minoritdtile etnice
(care au fost supuse unui proces intens de
rusificare in perioada sovietica si care sunt
slab integrate in societatea moldoveneasca
contemporand) si populatia majoritara.

3. Intraetnicd: cele doud curente din
sanul populatiei majoritare — cei care se
identifica roméni versus cei care se iden-
tifica moldoveni. Unii cercetatori, precum
Lucian Boia sau Oleg Serebrian, au scos in
evidentd inconsistenta celor care proiec-
teaza inclusiv peste perioada medievala -
implicit peste perioada de domnie a lui
Stefan cel Mare - identitatea romaneas-
cd. Oleg Serebrian noteaza: ,Dupa anexa-
rea Basarabiei de citre Rusia, basarabenii
au continuat sa se identifice ca o parte a
moldovenilor, or in momentul in care s-a
produs acest eveniment nu putea fi vorba
despre o identitate nationala roméneasca”
[3, p. 220]. Desigur, se poate vorbi despre
un proiect stalinist de creare a ,natiunii
moldovenesti” in interiorul URSS, prin for-
marea Republicii Autonome Sovietice So-
cialiste Moldovenesti (RASSM), la 12 oc-
tombrie 1924 [4, p. 3], dar nu se poate vorbi
despre o deznationalizare — dezromaniza-
re a moldovenilor transnistreni, din sim-
plul motiv ca ei nu au avut pana in 1924
o identitate romaneasca. Istoricul ameri-
can Charles King a evidentiat faptul cd in
momentul crearii RASSM, strategii de la
Kremlin s-au bazat inclusiv pe identita-
tea locald, asumata de populatia din acea
nou-constituita republica: ,Constituirea
unei natiuni in RASSM nu a aparut doar
ca rezultat al expansionismului sovietic, ci
mai mult ca rezultat al combinatiei dintre
telurile politicii externe centrale, formele
de identitate existente si actiunile aflate pe
agenda elitelor politice si culturale din inte-
riorul republicii autonome insesi” [5, p. 62].
Asadar, este vorba in prezent de o divizare
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pe criterii de interpretare istoriografica, in
sanul aceleiasi etnii, a fenomenului identi-
tar in Republica Moldova, ceea ce sldbeste
in mod grav statul moldovenesc, lipsindu-1
de atit de necesara coeziune la nivel soci-
etal, coeziune care nu existd nici micar in
sanul etniei majoritare.

Toate aceste linii de divizare fac so-
cietatea moldoveneascd vulnerabild din
perspectiva asigurdrii securitatii societale.
Statele cu coeziune sociopolitica joasa sunt
definite in literatura de specialitate a dome-
niului studiilor de securitate drept ,state
slabe” [6, p. V].

Frimantarile din cadrul societatii
moldovenesti legate de vectorul politicii
externe, lipsa unei coeziuni societale se da-
toreazd mai multor cauze, care sunt strans
legate una de alta:

1. Pand in prezent autorititile de la
Chisindu nu au reusit si formuleze o idee de
stat [6, p. 74], o misiune de tara, un proiect
de tard care sa fie imbratisat de toate com-
ponentele societatii (de toate minoritatile
etnice conlocuitoare).

2. Pand in prezent autorititile nu sunt
preocupate de edificarea natiunii civice
(politice) moldovenesti (in baza unor valori
comune, imbratisate de toate comunititile
etnice conlocuitoare).

3. Autoritdtile de la Chisinau nu au
reusit sa faca atractiv statul moldovenesc
pentru minoritétile sale etnice, ceea ce de-
nota lipsa preocuparilor sau incapacitatea
intelectuald si administrativdi de a folosi
instrumente ale puterii blande (Soft Power)
[7, p. 114]. Desigur, pentru ca statul mol-
dovenesc sa fie atractiv pentru minoritatile
sale etnice este necesard efectuarea unor re-
forme care si creeze conditii bune de viat,
asa incat minoritatile respective sd se simta
bine, confortabil, atat din punctul de ve-
dere cultural, cat si din cel socioeconomic
(deocamdatd, Republica Moldova ramane
cel mai sérac stat din Europa).
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Identitatea europeana in Republica
Moldova

Dupd semnarea in 2014 de citre
guvernantii Republicii Moldova a Acordu-
lui de asociere si de liber schimb cu Uni-
unea Europeana, se impune elaborarea si
implementarea unei strategii privind pro-
movarea identitatii europene in interiorul
Republicii Moldova, in vederea aderd-
rii ulterioare la familia europeand. Or, in
conditiile divizarii societdtii moldovenesti
in ceea ce priveste vectorul de integrare,
aceastd sarcind nu este una facila. O inte-
grare europeand de succes este posibild in
conditiile adeziunii majoritatii cetatenilor
moldoveni la valorile europene, deci in
conditiile asumdrii de catre majoritatea
populatiei a unei identitdti europene. Asi-
gurarea securitatii societale moldovenesti
in contextul integrdrii europene vizeaza
obtinerea sprijinului majoritatii cetatenilor
moldoveni, indiferent de apartenenta lor
etnica, confesionald, sociala etc., fatd de
cursul european, asimilarea valorilor si
civilizatiei europene. Iar acest lucru este
posibil prin promovarea in cadrul societatii
moldovenesti a identitdtii europene, su-
prapuse armonios peste identitatea civi-
cd (politicd) moldoveneascd, cea care, la
randul sau, trebuie s se suprapund peste
identitdtile minoritatilor etnice. Este ne-
cesar sd nu existe vreun conflict intre cele
trei identitati. Istoricul roméan Lucian Boia
a exprimat aceastd idee astfel: ,Proiectul
european presupune, in actuala lui faza,
necesara, dar dificila imbinare a celor doud
tipuri de unitate: traditionala unitate de tip
national §i unitatea supranationald a marii
familii europene, carora li se adaugd un
al treilea nivel, corespunzator structurilor
regionale si minorititilor. Intr-o Europi
unitd, nu vor mai exista, de altfel, decat
minoritati, nici o natiune nu va fi majori-
tard, ceea ce pretinde de pe acum o noud
abordare a relatiei majoritate — minoritate.

Se ajunge astfel, de la un singur principiu
dominant, acela al decupajului national,
asimilator in interior si purtitor de con-
flicte in afard, la trei principii ,,egale’, care
se cer armonizate. latd ambitia, ca si difi-
cultatea, principiului european!” [ 8, p. 47-
48]. Putem conchide cd integrarea in
spatiul european vizeaza armonizarea celor
trei identitdti: paneuropeana, nationala si
a minoritétii etnice — pentru comunittile
etnice conlocuitoare in statele multietnice.

Asadar, asigurarea securitdtii societale
a Republicii Moldova, in contextul proce-
sului de integrare europeana, este posibila
prin consolidarea societétii in baza valo-
rilor europene (a identitétii europene), in
baza valorilor statale (a identitétii civice/
politice moldovenesti), si prin respectarea
culturii si identitatii minoritétilor etnice
(drepturi privind folosirea limbii materne
in invatdmant, administratie, mass-media
s.a.). In acest sens este necesari elaborarea
unei politici culturale (sau multiculturale)
din perspectiva paneuropeand, in vederea
promovirii in interiorul térii a unor valori
comune — europene §i statale (nationale),
cu care s se identifice atat etnia majoritara,
cét si toate minoritatile etnice conlocuitoa-
re, cultura si identitatea carora sa fie recu-
noscute si respectate in spatiul multicultu-
ral european si national-statal. Este de no-
tat cd valorile europene, care vizeaza pro-
movarea si implementarea multiculturalis-
mului, pot constitui elemente de coeziune
in interiorul societatii moldovenesti, daca
vor fi folosite eficient de catre autoritatile
de stat de la Chisinau.

Comunititile moldovenesti din afara
Republicii Moldova

O consecinta a atitudinii lipsite de res-
ponsabilitate fata de propriul popor, din
partea autorititilor de la Chisinau, este si
abandonarea comunitdtilor moldovenilor
din afara frontierelor statului Republicii
Moldova. Mai ales in Ucraina, dar si in Ru-



sia si in alte republici postsovietice exista
localitati ale conationalilor care se identi-
fica moldoveni. Strdmosii unora dintre ei
au plecat din Moldova pe alte meleaguri
incd inainte de anexarea Basarabiei de céd-
tre Imperiul Tarist (1812): de exemplu, in
regiunea Kirovograd, Ucraina, mai exista
sase asemenea sate moldovenesti, stramosii
locuitorilor carora s-au mutat acolo inca in
1805. Aceste comunitati din Ucraina (cu
exceptia celor din nordul si sudul Basa-
rabiei) nu au facut parte din statul roméan
(1918-1940) si membrii sdi se identifi-
cd moldoveni in mod firesc, pentru ca au
mostenit identitatea (sau identificarea) et-
nicd a stramosilor lor. Cu regret, autoritatile
Republicii Moldova, stat cu care acele
comunititi se identificd (considerdndu-1
Patrie-Mamd), nu se preocupa de ajutora-
rea lor in vederea péstrarea culturii, limbii
si identitatii stramosesti. Guvernarea de la
Chisindu nu are preocupari si, cu atdt mai
putin, politici si strategii in acest sens.
Autoritatile Republicii Moldova trebuie
sd contribuie la prezervarea culturii (lim-
bii, traditiilor si obiceiurilor), respectiv a
identitatii comunitatilor de moldoveni de
peste hotare, atit a celor din imediata apro-
piere de frontiera (din raionul Noua Sulita,
regiunea Cernduti, si din raionul Reni, re-
giunea Odesa, ambele in Ucraina, membrii
carora se identificd moldoveni si formeaza
majoritatea populatiei acelor districte), cat
si a celor din alte regiuni mai indepartate
ale Ucrainei (Kirovograd), dar si a celor din
alte state postsovietice (localitati ale moldo-
venilor exista in Rusia - in tinutul Krasno-
dar, Georgia, Kirgizstan s.a.). Pentru aceas-
ta este nevoie fie de elaborarea si imple-
mentarea unei politici culturale specifice,
avand ca obiect de referintd comunititile
moldovenesti de peste hotarele Republicii
Moldova, fie includerea unui comparti-
ment dedicat acelor comunitati in docu-
mentul privind politica (multi)culturala a
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Republicii Moldova (atat in plan intern, cat
si in plan extern). Prin sustinerea scolilor
si bisericilor, prin diverse instrumente ale
diplomatiei culturale - sprijinirea de festi-
valuri folclorice (de exemplu, cele organi-
zate traditional la 1 martie - cu genericul
»Martisor”, la Noua Sulitd, Reni s.a.) este
posibild pastrarea identitatii comunitatilor
moldovenesti de peste hotare. O asemenea
preocupare a autoritatilor Republicii Mol-
dova este o datorie fatd de toti cei care se
identifica cu statul moldovenesc si pot con-
tribui la sporirea securitatii societale a Re-
publicii Moldova, prin cresterea gradului
de incredere a cetitenilor moldoveni fata
de propriul stat, fatd de viitorul statului lor.

In acest context, un exemplu demn de
urmat pentru Republica Moldova il repre-
zintd Roménia. Autorititile de la Bucuresti
au o politicd culturala privind comunititile
romanesti din afara granitelor, promova-
ta prin reteaua de Institute Culturale Ro-
mane (ICR) si prin Departamentul pentru
Roménii de Pretutindeni. Cadrul cultural,
reteaua de legaturi firesti intre persoane si
comunitati care impartasesc identitatea regi-
onald moldoveneascd, de pe ambele maluri
ale Prutului, din Romania si din Republica
Moldova, pot fi folosite cu succes in vede-
rea promovarii valorilor europene (ale UE),
a identitatii europene in Republica Moldova
si in comunitatile moldovenesti din Ucraina
si alte state postsovietice. Comunitatile din
regiunea istorici Moldova, din cadrul Ro-
maniei, pot constitui poli de atractie pentru
comunitatile din Republica Moldova.

Nu in ultimul rind, exemple bune de
urmat pentru Republica Moldova ofera si
statele din vecindtate: Ungaria, Polonia si
Ucraina - care au instituit practica acorda-
rii conationalilor de peste hotare a cartii de
conational, cu ajutorul cédreia ei pot vizita
gratuit in Tara-Mama muzee si alte edificii
culturale, iar, de exemplu, in Ungaria au
facilitati la angajarea in campul muncii.
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Asigurarea securititii societale in
Republicii Moldova prin politica (multi)
culturala

Din punct de vedere teoretic, concep-
tul culturd are cateva sensuri: in sens larg,
cultura semnificd un mod de viatd a unui
popor (,Ansamblu de activitati si modele
de comportament proprii unui grup so-
cial dat, transmisibile prin educatie” [9]),
iar in sens ingust, notiunea in cauza vizea-
zd realizdrile unor personalititi de creatie
in diversele ramuri ale artei: pictura, artd
plasticd, literaturd, muzica, teatru, cinema
s.a. (,Faptul de a poseda cunostinte vari-
ate in diverse domenii; totalitatea acestor
cunostinte; nivel (ridicat) de dezvoltare
intelectuala la care ajunge cineva. Om de
culturd = persoana cu un nivel intelectual
ridicat, care posedd cunostinte universale
temeinice”) [9]. Putem afirma cd, in con-
formitate cu primul sens evocat, este vorba
de o cultura impersonala (de exemplu, fol-
clorul manifestat in dansuri, muzica popu-
lard, port popular, bucate traditionale etc.),
iar al doilea sens se refera la cultura per-
sonalizatd - la creatiile unor personalitati
istorice concrete.

Ca si concept, comunicarea interculturald
a apdrut in a doua jumatate a secolului XX,
cand in SUA au fost initiate studii si aplicatii
privitoare la contactele dintre americani si
indivizi sau grupuri apartinand unor cul-
turi diferite de cea americana. In Europa
Occidentald, aceastd directie de reflectie si
cercetare a determinat incetdtenirea con-
ceptului de multiculturalism, care descrie
existenta, acceptarea sau promovarea unor
multiple traditii culturale intr-o jurisdictie,
de obicei considerat in termeni de cultu-
ra asociatd unui grup etnic. Aceasta poate
avea loc atunci cand o jurisdictie este creatd
sau extinsd prin amalgamarea unor arii cu
doud sau mai multe culturi (de exemplu,
Canada francezid si Canada englezd, Valo-
nia si Flandra in Belgia), sau prin imigrarea

din diferite jurisdictii (state) ale lumii (de
ex., foste colonii: Statele Unite, Australia,
Brazilia, dar si, in ultimele decenii, datoritd
imigratiei masive — de milioane de persoa-
ne: Regatul Unit, Franta, Germania s.a.).
Ideologiile sau politicile multiculturale
sunt largi, variind de la respectul egal fatd
de diverse culturi intr-o societate, pana la
promovarea mentenantei diversititii cul-
turale. Multiculturalismul ce promoveaza
mentenanta distinctiei diferitor culturi este
adesea in contrast cu stabilirea unor poli-
tici privind integrarea sociald, asimilarea
culturala si segregarea rasiala. Multicultu-
ralismul a fost descris ca ,,bol de salata” sau
»mozaic cultural” Doua strategii diferite
si aparent incompatibile au fost dezvoltate
prin intermediul diferitor politici si strate-
gii guvernamentale. Prima se concentrea-
zd pe interactiunea si comunicarea intre
diferite culturi; aceasti abordare este, de
asemenea, adesea cunoscuti sub numele
de interculturalitate. A doua se concentrea-
zd asupra diversitatii si unicitatii culturale
care poate duce uneori la competitie inter-
culturala. Izolarea culturald poate proteja
unicitatea culturii locale a unei natiuni sau
a unei zone si sd contribuie, de asemenea,
la diversitatea culturald la nivel mondial.
Un aspect comun al multor politici care
urmeazd a doua abordare este faptul cd ele
evita prezentarea oricaror valori comunita-
re specifice etnice, religioase sau culturale
ca centrale.

Republica Moldova este un stat poliet-
nic, de aceea, intru asigurarea securitatii
societale, politica sa culturala trebuie si
raspunda necesitatilor tuturor grupurilor
etnice, deci trebuie si fie una multicultu-
rald. Pentru buna gestionare a relatiilor
interetnice din Republica Moldova a fost
creat incd de la inceputul perioadei de
independenta - la 25 aprilie 1991 - De-
partamentul de Stat pentru Problemele
Nationale, actualmente - Biroul Relatii



Interetnice (BRI), care are menirea de a
realiza Conceptia in domeniul relatiilor
nationale, de reprezentare si aparare a in-
tereselor grupurilor nationale care traiesc
pe teritoriul Republicii Moldova [10]. Cu
regret, nu a fost prevdzut un rol al BRI in
elaborarea unei politici (multi)cultura-
le. Este nevoie de specificarea prin lege a
atributiilor BRI, asa incat institutia sa aiba
sarcini privind elaborarea si implementarea
unei politici multiculturale, iar pentru pu-
nerea ei in aplicare si fie alocate suficiente
fonduri. Aceastd politicd ar trebui sa fie in
stransa legdtura cu politica educationald,
prin care minoritatile etnice sd poata insusi
bine limba de stat a tarii.

Pe langd modelul european, implemen-
tat in statele Uniunii Europene (cu toate
deficientele semnalate de unii lideri eu-
ropeni, de exemplu de cancelarul german
Angela Merkel) [11], un exemplu demn de
a fi analizat este si cel din Federatia Rusa.
Recent (in 2013) a fost aprobata ,,Conceptia
securitdtii societale in Federatia Rusd” [12] -
un document amplu consacrat asigurarii
securitdtii societale ca parte a securitatii
nationale a Federatiei Ruse.

CONCLUZII

Succesul integrarii europene a Repu-
blicii Moldova depinde in mare masura
de felul in care autorititile de la Chisindu
vor fi capabile sa convingd statele mem-
bre ale Uniunii Europene de faptul ca sta-
tul moldovenesc corespunde criteriilor de
aderare, respectiv criteriilor de convietuire
a statelor europene in Uniune. Este vorba
atat de respectarea principiilor democrati-
ce, implementarea unei economii de piatd
functionale, cat si de adoptarea unei poli-
tici multiculturale - prin care sa fie respec-
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tatd cultura fiecirei comunitati etnice con-
locuitoare. Din aceastd perspectivd, pot fi
trase mai multe concluzii:

1. In contextul eforturilor de racorda-
re la standardele europene, se impune ca
autoritdtile Republicii Moldova si elabo-
reze strategii de sprijinire a comunitatilor
moldovenesti din strdindtate (a lucrétorilor
migranti: aproximativ 600 000 de persoane
si a minoritatii moldovenesti din Ucraina —
250 000 de persoane). Printr-un aseme-
nea sprijin autoritétile de la Chisindu vor
consolida securitatea societala in interiorul
Republicii Moldova, intarind increderea
poporului Republicii Moldova in viabili-
tatea si durabilitatea statului moldovenesc.

2. Roménia este un exemplu atat pri-
vind gestionarea eficienta a relatiilor inte-
retnice din interiorul térii, cat si privind
sprijinirea comunitatilor romanesti din
afara granitelor tarii (prin Departamentul
pentru Romanii de Pretutindeni si reteaua
Institutului Cultural Roman). Modelul re-
spectivelor institutii poate fi si trebuie pre-
luat de Republica Moldova.

3. Se impune utilizarea eficienta a po-
sibilitdtilor oferite de UE, de exemplu, a
programelor de cooperare transfrontalie-
rd. Accesarea fondurilor prin intermediul
acestui program si prin altele poate con-
tribui la o interactiune fructuoasd intre
comunitati care au un trecut istoric comun,
dar care sunt in prezent despartite de fron-
tierele a trei state.

4. Se impune desemnarea unei institutii
de stat cu atributii clare in vederea elabo-
rdrii unei conceptii a securitatii societale
sau a unei conceptii privind politica mul-
ticulturald in Republica Moldova. Aceasta
institutie poate fi chiar actualul Birou pen-
tru Relatii Interetnice.
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®EHOMEH «UCJIAMCKHU ®YHIAMEHTA/TU3M»
HA ITOPOTE 21-TO BEKA

Vahtang MAISAEA'

THE PHENOMENON OF “ISLAMIC FUNDAMENTALISM”
AT THE DAWN OF THE 21 CENTURY

slam - a religion and a civilization that has condemned itself in concrete political forms, is

still the subject of inappropriate policy for international security system. Islam is a mo-
notheistic religion of discoveries. Self-expression of Islamic society and civilization takes place
on the religious level, within a great religious diversity within civilization itself. Here we have
in mind the internal differences (Sunni, Shia, Sufi) various branches and numerous sects. Islam
culturally is also characterized by different features. Therefore, the North Caucasus Islam is
different from African or South East Asian one. Thus, Islam is merely a sociological approach to

representation of social diversity in the broad context.
Keywords: Islam, fundamentalist, civilization, XXI century.

onxneHme B 21-i1 BEK O3HaM€HOBa-
JI0 TIOABJIEHME Yepes npumMepHo 30
BEKOB WJIN, TOYHee OBOPs, BO3BpAllleHe
TepPMMHA «LIVBUIM3ALNA», KOTOPBIA yiKe
MIOTYYM/I Y€TKO BBIPAYKEHHYIO T€ONONUTH-
YeCKYI0 CYIHOCTb, 0COOEHHO B KOHTEKCTe
«HEeOaTNaHTU3Ma» ¥ «HEOEBPa3MilCTBay.
Ha jaHHOM 3TaIe aTMMOIOTMYecKuii cyo-
CTpAT TEpMUHA «LIMBUIN3ALM» YoKe OXBa-
TBIBAE€T HE TONBKO KY/IbTYPONOTMYECKUI
U TIOZIUTO/IOTMYECKUIT TapaMeTPhbl OCMBbIC-
NIeHNs, HO NEePEXOAUT B PEIUTMO3HO-CO-
LMaJIbHYI0 HapagurMy. Takylo TpaKTOBKY
1 OCMBbIC/IEH)e€ HOBOI POIY B 3MOXY ITIO-
Oanusanum He 00OIIET CTOPOHOIO U APEB-
HIOI0 PE/TUTHIO MUpPa — UCTIaM.

Vicnam - penurua u GUBUIM3aLusA, KO-
TOpas y>xe obpekna cebs B KOHKpETHbIE
nomuTIdeckue GOpPMBI, HO IOKa ABJIACTCA
HETOAXOAANM O00BEKTOM /IS TIOTIUTUKI
MEXIyHApPOJHOI CUCTEMbI 6€30I1aCHOCTI.
Vicmam — MOHOTeMCTHYeCKas peurus oT-
KppITuit. CaMOBBIpa)KeHMEe MCIaMCKOTO
obuiecTBa M LMBWIM3ALMU IIPOVCXOAUT
Ha PEe/IMTMO3HOM YPOBHE IIpM CYLIeCTBO-

BaHMY OOJIBIIOTO PEIUIMO3HOTO Pa3HOO-
Opasus BHYTpuU camolt yBumsanuu. Tyt
MMEIOTCSI B BUAY BHYTPEHHME pasimdus
(CYHHUTBI, WUUTBHL, Cyus), pasaMIHbIE
OTBETB/IEHNs ¥ OeCUnCIeHHble CEKThL
VcnaMm B KyZIbTYpHOM OTHOIIECHUM TAaKXKe
XapaKTepu3yeTCsl PasIMYHBIMU OCOOEH-
HocTamu. IlosToMy ceBepOKaBKa3CKMIL
MIC/IaM OT/INYAeTCs OT adPUKAHCKOTO MU
IOTOBOCTOYHOA3MATCKOr0. Takum o6pa-
30M, y UC/IaMa eCTb JIMIIb COIMOIOTIYe-
CKMII NOACTYII 1A IIPeCTAaB/IeHNUs Pa3HO-
00pasus 06111ecTBa B IINPOKOM KOHTEKCTE.

Kak mokasama mucropus, a 0CoOEHHO
HOBeJIIIasi, MCTaM MOXKET MOHOIOJIM3HU-
poBaTh BIACTh M BIMATH Ha yMbI 00Ie-
CTBa, IIpeBpallas 3TOT MpPOLECC B IIOJN-
TUYecKyl0 ¢opmy (Hampumep IpPUXon K
BJIACTY IIpY IOMOIY opranusauuu «bpa-
ThA-MyCynbMaHe» Abpena Tamanp Hacepa
B Erunre B 1952 ropy u npoBosIiamienne
pokTpuHbl «Connanuctuyeckoro Mc-
JlaMa» VM TPUXOX K BIACTU JBVDKEHUA
«Taymmban» B Adranucrane B 1996 ropy).
HexoTopble MOMAaramT, YTO MCTAM MOX-

! Baxmanz MAVICASL, dokmop nonumueckux u 60eHHbIX HAYK, 3amecmumens oupexmopa Llenmpa zeononumuseckux
uccnedosanuil YepHoMopcK020 MenoyHApoOH020 yHUBEpCUmema, AcCouuuposantuiii npodeccop, unew Ipesuouyma Mei-
0yHAPOOHO020 HAYHHO-UCCIIE008AMENbLCK020 UHCMUmyma Hapooos Kaskasa.

GEOPOLITICA ST ARTA MILITARA

\ SECURITATE,

[e<]
\©



REvVISTA MILITARA. STUDII DE SECURITATE SI APARARE

5

GEOPOLITICA SI ARTA MILITARA

\ SECURITATE,

\©
(=]

HO OIJICaTb KaK IIOJIMTIYECKOe sIBIICHUE,
B OT/IMYME OT KJIACCUYECKOJ TOTMATKU
UCTIaMa, U CBSI3aTb 3Ty WJel0 C TepMMHA-
MU «(pYHZAMEHTAIN3M» U «UACTTAMU3M»,
KOTOpbIe B CBOIO O4epefib MOSABUINCH CO-
OTBeTCTBEHHO B 19 1 B 20 Bekax. X0Ts pe-
JIUTHO3HOE U KY/IbTYPHOE pasHooOpasie B
UC7IaMe OXBAaTbIBaeT U QYHAAMEHTAIN3M C
ero crennpUIecKuM XapaKTepoM, MO>KHO
IPOC/TEANTh HEKOTOPYI0 acCUMETPUIO B
3TUX ABYX AeUHMIVIAX.

Tepmun «pyHzaMeHTaMM3M» BBEIV B
000pOT Te MPOTECTAHTHI, HJISI KOTOPBIX
HerpueMIeMbl ObUIY MOJIEPHUCTCKYIE Besi-
HUS B IPOTECTAHTU3Me U KOTOpbIe HacTa-
UBa/IM Ha HEOOXOAMMOCTb OYKBa/JbHOTO
noHnManua CasAmenHoro nucanusa. OHO
HOSIBUIOCH B OOpalljeHuy BO BTOPOII I0-
snoBuHe 19 Beka. B 1909-1915 rogax B cBeT
BBIII/I HECKOJIBKO BBIIYCKOB OIOJIIETEHS
«OcnoBb» (The Fundamentals), koro-
pble «3aKpemunn» 39TO Ha3BaHme. JIuiib
H03)Ke YKa3aHHBII TEPMUH CTajl YIOTpe-
OnATbCA  3amafHBIMU  MICCTIENIOBATEIIAMMI
IpY M3YYEHUM UCTaMa, Uyfan3Ma 1 Ipy-
rux penuruit. [Ipudem 3avacTyro maHHBIN
TePMUH TO/IKOBAJICSI OY€Hb MIMPOKO — KaK
BO3BpAlljeHNe K HadalaM PeIUTMO3HO-IIN-
BI/IM3ALMIOHHOTO €JMHCTBA, BbIBEICHIE
PEUIMO3HO-NOMUTUYECKNX  HPUHIUIIOB
13 BeyHO CBAILIEHHOTO TeKCTa. B KoHTek-
CTe MC/IaMa OH CTal acCOLVMPOBATBCS C
apabCKMM BBIPQKEHUEM «a/lb-yCy JIMiis
anmp-ucmaMuiis» (ucmaMckuit pyHmameH-
tammsM) [1]. Hekoropsle mccnepnoBarenmu
(HaanMep 3. Jlesun, M. Pominn, B. Yng-
XUH ¥ [p.) CUUTAIOT, 4TO (yHAaMeHTa-
NM3M U TedeHMs], KOTOpble aKTUBHO BBI-
CTYINAIOT 32 BO3BpallleHNe K UCTOKAM MIN
OOTOCTIOBCKO/l OCHOBE BEpOYYEHUs, 3a
BO3BpAllleHNe Bepe ee M3HAYa/IbHOW 4M-
CTOTBL. DTy KOHLENINIO, ee IOCIefoBaTe-
M B MCTaMe 4YacTo M300paXkaloT B Buje
«BO3BpalleHNs» Wi «pedopmMaTtopcTBa»
UCITaMCKOro Bepoucnosefanus. [lox tep-
MMHOM «MCTaMCKMil  (pyHaMeHTaIn3M»

VHOTZIA TIOfpa3yMeBaeTCs PeNTUTMO3Has
JIOKTpMHA — canaduam (0T apabCKoro cmo-
Ba «canAd» — «IpeIKn», MpelIeCTBeHHMN-
kn). K canaduram npuuncnsaiorcs Hanpu-
Mep CpefjHeBEKOBbIe TEO/MOrM Axmaj n6H
Xan6an, Taku ag-JJun n6n Taitvmita, My-
xamMmajz nbH A6p anb-Baxxab 1 ero mocie-
fioBateny, upeonornm accoryamym «bpa-
ThsI-MYCy/IIMaHe», CO3laHHOI1 B 1928 romy
merixoM XacaHoM aib-banHoIL. B Hay4HO
JuTepaType A XapaKTePUCTUKYU Caja-
$UTOB UCIIONB3yeTCs KOHKPETHO TePMMH
«UCTAMCKMIT  QyHaMEHTaIN3M», YTOOBI
OT/IE/IUTh €r0 OT «XPUCTUAHCTBA» WU
«MHAyccKoro ¢yHmaMeHTamm3Ma». Crel-
uprky ucmamMckoro QyHpaMeHTanu3Ma
OmpefieNsAeT TeCHeNIas CBA3b MCIaMa C
HONUTUYECKON M COLMATbHON OpraHMu-
3amyeil MyCy/IbMaHCKOTO COOOIIeCTBa, €
OOLIVHHOI COMMAPHOCTBIO. B ocHOBe ero
BO3HUKHOBEHMS — KPU3NC HALMOHAMN3MA
KaK WIEONIOTUI OCBOOOKIEHUA U MOOU-
NM3alNy, CTUMYIMPOBAHHBIN «Hedapdek-
TMBHOCTBIO» PEBOJIIOLVIOHHBIX MIPOTPaMM
PasBUTHA U YCYTyONeHHBIN CHIbHEeMIINM
COLIMAIbHBIM ~PacCIOeHMEM; HeyCIIeXOM
3a/IMCTBOBaHHBIX U/I€O/IOTHIT; CHIDKEHMEM
JIETUTYMHOCTY BJIACTY; VICIIONb30BaHMEM
PEUTMO3HBIX MOTMBOB ¥ CUMBOJIOB KaK
BCIIOMOTATe/IbHOTO 9/IeMeHTa B 60pbhe 1mo-
JINTUYECKUX S/TUT; BHEIIHEl aKTVBHOCTBIO
MYCYIbMaHCKIX OpraHM3anmii, Kak popma
60pbOBI 32 CaMOBBIpaXKEHE.

Ecmm BpIpasutbess Gomee 4eTKo, uc-
NAMCKUTE PyHOAMeHMAnu3sm — Mo mak-
HAa3bl6aeMas «000POHUMENbHAS cmpane-
2U1ecKas KOHUeNnyusi» 0m HABANOEH UL UHO-
POOHBIX KYNbMYpPHO-COUUANILHOIX U NOTU-
MUK0-3KOHOMUUECKUX UeHHOCMell U YCmo-
6, TaK KaK B COLIMA/TIBHOM CMBIC/IE 9TO —
CBOETO pojia KO/UIEKTMBHAs HOCT/IbIMA,
XaXJa BO3POJUTb MMP B BUJE IPOCTBIX
00 beIMHEHNIT 1 OOV>KEHHBIX OTHOLLIEHIIT,
a B IOJIMTUYECKOM IUIaHE — 3TO IPOLeECE,
VIMEIOLINII LIeJIbI0 CO3/IATh JKeCTKIe Tpefie-
JIBl, B paMKaX KOTOPBIX BO3MOXKHO OBIIO



ObI COXPaHUTb COOCTBEHHYIO IIOJIUTHYE-
CKYIO CHCTeMY — XamndaTa — BOIIOI[eHNe
ujieana MCTAMCKOro TocypgapcTBa. Kak
IMIIeT AaMepPUKAHCKUI MCCTIefloBaTeNb UC-
nama Kapn 9pHet: «CrienuanucTsl mpen-
HOYNTAIOT IIO/Ib30BAThCS MOHATIEM QYH-
[laMeHTA/IN3M JyIA OIMCAHVA WJeOTIOTUN
AHTVIMOJIEPHM3Ma, KOTOPOU IIPUAEPXKI-
BaroTcA npumepHo 20% mocnenosaTeneit
BCeX MUPOBBIX penuruil. B aToMm oTHoOIIE-
HUM VICTAaMCKMiT yHIZaMeHTanmm3M o6ra-
llaeT BeCOM VI 3HA4eHMeM, CPaBHUMBIM C
XPUCTUAHCKUM, UYRAUCTCKUM U OyRmmii-
cknM  dyHpameHTanmusMom. Vcmamckue
(yHZAMEHTAIMCTBI CBOII THEB OOPYLINMIN
Ha CeKY/IAIPU3M U IIafleH)ie HPaBOB, CBA3bI-
Bas 3TO C BAMAHNEM 3amajia, CIyXallero
HbIHE YCTIOBHBIM O0O3Ha4YeHMEM BIIACTU
HOUTUIECKOTO, 3KOHOMUYECKOTO M Ha-
Y4YHOTO TeNblja, KOTOPOMY IOK/IOHAIOTCA
B €BPOIIEIICKUX U aMepPUKAHCKMX CTPaHax
U, B MeHbIIleil Mepe, B X OBIBIINX KOJIO-
Husax» [2]. C Takoil moCTaHOBKOIT BOIPO-
ca OTYACTM COITIACeH ¥ BUJHBIN TEOJIOT,
pedopmarop ncmama — npesugeHt Vpana
C. Xaramu. Ilo ero mHeHuto: «Penecanc n
Pedopmarnus B EBporne sBUIICH pe3ybTa-
TOM CTOJIKHOBEHM: JIBYX LVBIIM3ALNIL —
XPUCTUAHCKON ¥ MyCY/IbMaHCKOIA, 3amasia
u Bocroka. Ho ecim 3anmagy ato momorio
BBINITI M3 CPeIHEBEKOBbsA, TO BocTok 1mo-
JIy9WTT JINIIb «Xa0C» B TEOPUM U «3aBUCH-
MOCTb» M HUIIETY Ha IpakTuke. TeM He
MeHee, He IIpeKpalanach 60ppba ¢ IyK1m
BJIVSIHUEM M B 00/1aCTY IIOTIMTYUKM TTOSBM-
JI0Ch MHOTO pe(OpMaTOpOB U PEBOJIIOLIN-
OHEpOB, KOTOpble CTPeMMINCh BOCCTA-
HOBUTDb PEIUTMO3HYI0 MBICIb ¥ MECTHBIE
TpafiuLMM, OPUEHTUPYA UX Ha Oyayliee.
Ita 60pbba MPOAOIKAETCS U CETORHS» [3,
c. 9]. Io ero >xe MHeHMIO, «<MHOTHE pedop-
MaTOpbl CTpajaaM 3KCTPEMM3MOM MM
OesfieliCTBIEeM U TIOTEPS/IA CBOK JAOPOTY
B 60pb0e MeXy TPaAuLMAMY 1 HOBATOP-
cTBOM». VIMeHHO ¢ Takumu «pedopmaro-
pamMm» IPUIIOCH CTONKHYTbCA VIpany
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B Bupme nBioKeHnsa «Tammban» B 1997-
98 romax, Korja CUTyalys HaKaauaach Jjo
npepena Ha rpaHuiie ¢ AQrMHUCTAHOM U
eflBa He Ha4a/Iach BOJHA MEX/y JBYM rO-
CyAapcTBaMy, MPUYMHON KOTOPOI OBLIO
yOMitcTBO 9 MPaHCKVUX AMIUIOMATOB TaJly-
6amu mpu mwTypme ropopa lepar.

VimMeHHO B 3TO BpeMsi, BO BpeMs TaKoil
60pb0ObI, Ha CMEHY UCTaMCKMM (YHIAMEH-
TA/MVICTaM IPUIUIN «ACTTAMICTBI», KOTOPBIE
HOpUBHECTN B e peopMaToOpCTBa CBOU
B3IJISA/IbI U HOBILECTBA B XOJie TAKOi 6Opb-
Obl. B OCHOBe KOHLEIINN «MCTaMU3Ma»
OblTa B3siTa PENMUTMO3HAsE TOKTPUHA «Ac-
caxBa a/lb-UCIAMUIs» (MCIAMCKOe IIpo-
Oyxnenne) u «Anb-6aac anb-UCIAMUIL»
(ncmamMcKoe BO3pOXKZieHNe). DTOT TePMUH
OuYeHb 4YaCTO OIEepUpyeTcs TeoIoraMu 1
uccneposarenamu crpad CHI. Tak Hanpu-
Mep BepxoBHbIN Mydrtuit Poccum mrerx-
ynb-Vicnama Tanrar TapxynanH HasbIBaeT
UCTaMU3M — MCKYCCTBEHHBIM IIOHSATVIEM,
O3HAYAOIIVMM JIMIIb BHEIIHEee MCIONb30-
BaHIE VIC/IAMCKVX JIO3YHI'OB JIJIS1 IPUKPBI-
TUA epeTUYeCKIX, CeKTAaHTCKIX I[eTIeit, Mc-
JIAMM3M — 3TO He TOIbKO UC/IaM, 3TO OTPHU-
LJaHMe MCIaMa, OTPUIIAHNE €TO JYXOBHOIL,
TpagMLUMOHHOI cymHocT. Ilo ero mue-
HUIO, MICTTaMM3M elje 60Jee pajjKaibHOe
IBIDKeHVEe (YHIAMEHTaIM3Ma, KOTOPBIN
CBOJUTCA K IOIBITKAM Pa3pyLINTb UCIAM
U3HYTpU. Takoro >xe MHeHUA HpUAep>KU-
Baercs 1 ¢dpanuysckuit ucnamoney, Omm-
Bbe Pya: «JIns ncnaMucToB — nyTh K penuc-
JMamMm3anyuy ofIjecTBa — 3axBaT Trocygap-
CTBEHHOM B/IacTH. VIcimaMuctsel, B oTnmyne
OT (QyH/JaMEHTAIVICTOB B CTPOTOM CMBIC-
JIe C/I0BA, BBICTYNAIOT HE 32 «BO3BpaT» K
IPOLIIOMY, a 3a NOfYMHeHMe cebe ImyTeM
HOTUTUIECKOIT  6OPbOBI  COBPEMEHHOTO
0011eCTBa U €ro TeXHUYECKUX CPENCTB».
A M3BECTHBIN POCCUIICKMIT yueHbIit A. Vr-
HaTE€HKO CYNTaeT, YTO VMCIAMU3M — Jfie-
O7IOTMA M TIPaKTUYecKasd [eATeTbHOCTD,
OpPMEHTVPOBAHHAA HA CO3JlaHMe YCIOBMUIL,
B KOTOPBIX COI[Ma/IbHbIE, 9KOHOMIYECKHe,
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STHMYECKUE M MHBIe MpoOIeMbl ¥ IIPO-
TUBOpeuns nmoboro obuiecTBa (rocymap-
CTBA), Tle HAIMYECTBYIOT MYCy/IbMaHe, a
TaKXKe MEeXJy TocyfapcTBamu, OyayT pe-
IIATbCA VICK/TIOYUTENIBHO C MCIIONb30Ba-
HJeM VICTAaMCKMX HOPM, IPONJCAHHBIX B
mapuare [4, c. 102]. VMicnamusm, roBopst
IPYIVMU CIOBaMU, SBJAETCS IPOEKTOM,
KOTOpBI/I TIOApasyMeBaeT CO3JaHNe II0-
JUTUYECKUX YCIOBUIL IS MCIIOIb30Ba-
HIA MCTAMCKMX (IIApMATCKNX) HOPM BO
BCeX cepax 4eNoBeuecKoil e TeTbHOCTI.
JHOTa OH IMEHYeTCS IIONMUTIYECKIM VTN
HOMUTU3VMPOBAHHBIM UCTTAMOM ¥ CUUTALT-
cs Kak Obl IpefiTedeli HOBOJI IOMTHYE-
ckoit upeonorun. Ecmu ckasaTb apyrummn
cloBaMM, MCIaMusM 6oree paayKanbHas
dopma pyHaMeHTaMN3Ma, MEIOIIas JJ1e-
MEHTbI UJIe0NOTNYeCcKMX MocTynaros. Kak
CBOEBPEMEHHO CKa3asl OfjYIH 13 Hamboree
3HAMEHUTBIX POCCUIICKUX VJIEOTIOTOB pa-
[VKa/IbHOTO (yH/aMeHTamMsMa M OfVH
u3 cospareneit Vcmamckoir maptum BO3-
poxnenna B Poccum, leiimap >kamainb:
«CeropiHs paiuKaIbHbIN MCTAMCKUIT QYH-
IaMeHTanu3M (T.e. UCTTaMU3M) IIepPepoC B
PEBOIOIMIOHHO-TIOBCTAHYECKYI0 VJE0TI0-
TUI0, KOTOpasi MapajjoKCalbHbIM 06pasoM
3aHA/IA HUIIY, IPeXe MPUHAIIEKABIIYIO
Mapkcusmy» [5]. MITak, ncmammsm - ato
(dakTHYecku  NOJIUTUKO-PeTUTMO3Has
upeonoruss u ¢GopMa BO3POXKEHUECKOTO
UIC/IaMa, XOTS OHU He Iepepocin B GopMy
APKO BbIPa’KEHHOI MOMUTUYECKOI JOTMbI
WIN HanpasjaeHHOCTH». OHU ABJIAITCA
6oree MOJIEPHUCTCKUMI 1 60/lee poCBe-
TUTENbCKUMU (popMaMy NCTaMCKOro QyH-
JlaMeHTa/nu3Ma. B 9TOM KOHTEKCTe, MHTe-
PECHBIM SBJIAETCS KOHIIENTYa/IbHBIN IIOf-
XOJ, pOCCUIICKOTO McnaMoBefia A. YMHOBa,
KOTOPBIIT, TOBOPSI O MOJIepPHMU3ALUN VN
¢dbyHIaMeHTaMM3Me MCIaMa, UMeeT B BULY
ypOaHUCTUYIECKN OPMEHTUPOBAHHOE pe-
JINTUMO3HOE HAIIpaBjIeHMe «JCTaMU3Ma» B
HpOTUBOBeEC Oojlee pajjKaTbHOMY, OCHO-
BaHHOMY Ha BO3POJKJIEHME leTepMIHI3MA

CeNbCKO-NepueprIeckoMy MCIaMmy, T.e.
«byHgamentanusmy» [6, c. 252-253]. O6a
TepMIHa YeTKO OTPakaloT KOHKpeTHbIe
pasmuns B ucname. IloaTomy pasaenenue
Ha JVXOTOMUIO «(yH/JaMeHTamu3M Ipo-
TUB MCIamMu3Ma» (B KOHTEKCTe BEKOBOI
dbopmbl pennrun) MOABOAUT K CO3HAHMIO
TOrO, KaK MCIaM CTAaHOBUTCA IOJMTIYE-
CKM TIOCTpOEHHOM cucreMoir. Cama cH-
CTeMa IepeXOfUT B HOBYIO OO/IAacTb Teo-
pun conepHmyecTsa (OTMETUM, YTO M3-3a
ITUTEIbHOM KOHKYPEHLIMN MEXIY OBYMS
UAEONIOTNYEeCKMMI OTMaMy IIOCTOSHHbIE
KOHQ/IMKTBI MHTEPECOB YacTO MPUBOMAT
K BOJIHE), He TOJIbKO Ha HU3KOM IIOIUTH-
4YeCKOM YPOBHe, HO I Ha BBICOKOM YpPOBHE,
SPKUIT IpyMep yero — 60pb6a ucIaMmucToB
B Amxupe u B VpaHe. 31ech B TedyeHue
HEeCKONIbKUX JecATUIeTUNl POBOAUICA
conyanucTudeckuit skcrnepument. Ilocne
Kpaxa IJITaBHOTO CIIOHCOPa MMPOBOTO CO-
nuanusma — CoBerckoro Corsa B 3TOM
apa0CKoll cTpaHe Hada/lach IpakAaHCKas
BOJIHa, TOPOJUBIIAsA TEPPOPU3M «C PENN-
I'MO3HBIM uoM». B Vpane max, mpoge-
MOHCTPUPOBAB IIpeHeOpeXXeHre K pesn-
IVO3HOM TpajuUMM B XO[€ pPeanln3anun
CBETCKOJI IIPO3AIaHOM MOZENN, HE CMOT
IpefloTBPATUTb MCIAMCKYI0 PEBOJIOLNIO.
B pesynbrare mobGenmn TeoKpaTHYecKmit
pexxum XomeltHy, a VpaH, uctep3aHHbIl
KPOBaBOJ TPaXIAHCKON MEXI0ycoOm-
11ell, STHUYEeCKMMI PaclpsMU, BOOPYKeH-
HBIM KOHQIUKTOM C JIpakoMm, okasajcs
Ha NPOTKEHMM [JIUTEIbHOTO Iepuopa
MCKYCCTBEHHO M30/IMPOBAaH OT MMPOBBIX
9KOHOMUYECKMX ¥ IOMUTHYECKUX IIpO-
11eCCOB, OTOPOLIEH B CBOEM Pa3BUTHUI Ha-
3afl. bonmpIMHCTBO «pYHAAMEHTATNCTOBY
CKJIOHHO K ITO/IUTIYECKOIT 60pbhe ¢ Iie/bio
COCPENOTOYEHNA B CBOMX PyKaX BO3MOXK-
HO Oosbuiell OOLECTBEHHOM I IIONIUTU-
4eCKOJl B/IACTY 1 OOBIYHO OHMU JJOCTUTAIOT
CBOMX Liefiell. MeHbIIMHCTBO Ke BbIOMpa-
eT HacWIVe U TeppOpu3M, YTOOBI IIpeBpa-
TUTDb UJEU HaBefleHNA NOPSAKA B peasb-



HOCTb (mpuMep «BombUIMHCTBO» — ufes
Anb-Adrann o maHucnammsMe u nobema
BaxxabNTOB Ha ApaBUIICKOM IIOTyOCTPOBE
B 18-20 Bekax, a « MeHBIIMHCTBO» — UJIEN
Canpa Kytp6nr B Erunre). Tem BpemeHnem
«MCTAMUCTBI» TIBITAIOTCA yOEmUTh CBOUX
HocjefioBaTesiell B HeOOXO#MMOCTH 06-
pasoBaHusdA, IPOCBELIEHUSA M COBETYIOT
UCIO/Mb30BaTh 0o/ee MYAPYI0 TaKTUKY
IpUXOJa 1 yAepXKaHWs BIACTY T0OBIMI
criocob6aMu (BK/IIOYasi IMOAPBIBHYIO [iesi-
TE/IbHOCTD, TailHbIe JIeTHNUA) C LIeTIbI0 OCY-
I[eCTBJIEHN CBALEHHOM MUCCUM (CTpaTe-
TS «MCTTAMCKOTO OpaTcTBa»). 37eCh MOX-
HO IIPUBECTY B IPUMePBI IPUXOJ K BIACTI
«Tamm60B» ¢ NCTIOTB30BaHUEM UJIEOTIOTUN
Xaunurckoro Tonka VIHAMIICKOT KO
Heo6anpyc u pacnpoctpaHeHue Ha CeBep-
HoM KaBkase mpeit Baxxabusma, KOTOPBIi
ObII UMIOPTUPOBAH U3BHE (B YaCTHOCTU
u3 crpan Cpepuero u bmkaero Boctoka).
JleobaHpcKast TpaaMIVOHAINCTIYECKast
IIKOZIAa IPU3bIBAET BOCCTAHOBUTDL KYJIb-
TYpPHOE I PEeUTHMO3HOE eAMHCTBO MYCY/Ib-
MaHCKOJ1 OOLIMHBI, YKpeIUIsisi marpuap-
XaJIbHbIe 3TUYECKIe HOPMBI M He JOIIyCKast
Ype3MepHOIT KOHIIEHTPALIUI BIACTI U CO0-
CTBEHHOCT! B OfiHUX pyKaX. CBsllleHHas
BOIHA (PKMXaj) IIPOTUB HEMYCY/IbMaH 1
«OTCTYNUBIIVX OT HOJJIMHHOTO JIC/IaMa»
MYCY/IbMaH pacCMaTpuBanach Kak XOTd 1
BO3MOYKHOII, HO BCe e KpaitHeil popmoit
60pp0BI. CMBOIOM YMEPEHHOCTH U T16-
KOCTY 9TOJ MIKOMBI CTY>KIJIO JeMOHCTpa-
TMBHOE YBa)KeHMe Ky/IbTa «CBATDIX».
[Tospusmnecas Ha CeBepHoMm Kasb-
kaze Ha pybexe 80-90-x romoB Tak-
Has3bIBaeMble «BAaXXaOWUTbI», TO €CTb IPO-
MATaHJVCTBl «MCTVHHOTO, YMCTOTO MCTIa-
Ma», XOTs U ONU3KIM 110 [YXY apaBUIICKIM
BaxxaburaM, OJHAKO CKOpee IIPeACTaB-
AT c060J1 MeCTHYI0 pPa3HOBUIHOCTD
¢ynpamentammsMa. OHM IIPOTMBOCTOAT
ApyruM OBITYIOIIUM 37ech popmaM My-
CYIBMAHCKON penurum: maduusmy — Ofi-
HOIl U3 PeMUIMO3HO-IIPABOBBIX IIKOM, K
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KOTOPOJ OTHOCUT Ce0sl 4acTbh BEPYIOLINX
MYCY/IbMaH; MIOPUVSMY — CYQUIICKOMY
(MUCTMYECKOMY) TEYEHMIO B MIC/IaMe; «Ha-
POIZHOMY MCIaMy» - aallTUPOBAHHBIM
K KaBKa3CKMM VCTOPUYECKUM PpeajvisiM
MYCY/IbMaHCKUM TPAJUILVSM ¥ OOBIYasM.
CeBepoKaBKa3CKue CTOPOHHUKY «IMCTOTO
yC/IaMa» BBICTYIWIN C IPU3bIBAMU IIPHU-
BECTM MECTHBIN MCIaM B COOTBETCTBUE C
HOPMATHBHBIM HOHMMAHMEM STOW pesn-
run. Tak, OHM HACTaMBalOT Ha OTKa3e OT
IIOKJIOHEHUS CBATBIM MecTaM (3usiparam),
OT Ky/IbTa MECTHBIX CBATBIX I LIEIIXOB, IO-
YUTaHUS CTAPUKOB (IIOCKOIBKY 9TO He CO-
OTBETCTBYeT IPUHILMIY TAyXUfA — eAVHO-
00XUs), OT TAKOTO PUTYANBHOTO 0Opsija
TapMKaTOB, KaK 3MKP, TO €CTb MUCTHUYe-
CKOe paJieHue, BO BpeMs KOTOPBIX BIIajja-
JIV B 9KCTa3 U CIMBA/IUCh ¢ Borom.
CTOpPOHHMKOB MOMUTUIECKOTO MCTaMa
Ha CeBepHoM KaBkase Ha3bpIBalOT BaxxaOu-
TaMI — 10 aHAJIOTUY C OJHOMMEHHBIM pe-
JIUTMO3HO-TIOIUTUYECKMM TedeHueM, II0-
JTy9MBIIVIM PacIpoCTpaHeHue B ApaBun
U Ha [IPyIuMX Tepputopuax Apabckoro
Bocroka B cepenmue XVIII Beka m Ha-
3BaHHBIM II0 MMEHU CBOEro OCHOBATEsIsd,
6orocmoBa — mpaBoBefa MyxamMmana nOH
A6p anp-Baxxaba (apabbl IpeRrnoYnTaoT
YHOTpeONATh Jpyroe HauMEHOBaHME —
canagumot). TIpuBep)KeHIbI TOC/TIETHErO
Tpe6oBajM BO3BpaTa K MPOCTOTE IIEPBBIX
BEKOB MC/IaMa, IIOJIHOTO OTKa3a OT «HOB-
IIeCTB», He HAIIeAUINX IIpelefleHTOB B
IPaBOBEPHBIX IpEfaHMAX, He OCBAIIEH-
HBIX COIJIACOBAHHBIM pelleHneM 60rocio-
BOB I MOTOMY npoTuBopedaniux CyHHe;
VCK/TI0OYeHNs /TI000T0 KY/IbTa, BKIOYast U
KY/IT IIPOPOKA, CBATHIX ¥ MOTMI. B 00BI-
JIEHHOI J>KM3HU OHM 3ampeliaan anko-
TO/IbHble HAIIWTKY, MY3BIKY, TaHI[BI, CO-
BPeMEHHYIO Ofie)X Y. [leficTBYsI IOJ TO3YH-
roM /pKuxaja u 60pbObI ¢ MHOTOOOXIEM
(wupx), BaxxaOUTBl COBEPLININ HaIafe-
HIe Ha LEHTP UIMUTCKOIO IaIOMHIYe-
crBa Kepbeny - B 1801 rony, paspyumnm B
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1803 rony cBATHIHM Mekkn, a B 1804 — Me-
muHBL BaxxabusM, KpoMe TOTO, ChITpas
Ba)KHYIO MICTOPUYECKYIO POTIb B Jiene 00b-
eIMHEeHNS pa3pO3HEHHBIX apaBMIICKMX
IUIeMeH VI IPOTUBOJENCTBISI OCMaHCKOMY
BIVISTHMIO Ha ApaBUIICKOM IIOZTyOCTpPOBe.
Ha CeBeprom KaBkase Baxxa613M BO3-
HIK B T€X PETVMOHAX, IJie Hab/TIoamuch He-
KOTOpble (POPMBI U/IEOTIOTMYECKOTO U pe-
JIMTMO3HOTO BaKyyMa, ¥ B OIpefie/IeHHON
CTelleHV 3alojHAeT 9TOT mpoben. Ham-
OO/IBIINM YCIIEXOM BaXXaOyu3M MOIb3yeTCs
TaM, I7le OH BCTYIIA/I B KOH(PPOHTALIMIO C Ha-
NPsDKEHHOM  COLMA/IbHO-3KOHOMMYECKON
CUTYyalueit, NN TaMm, Tfie COIMANTbHO-9KO-
HOMIYECKVe YCTIOBMA CTpaHbl ObUIM Ha
IIepeXOIHOM YPOBHE I IZie CYLecTBOBasa
CTporasi CUCTeMa 3THMYECKO} MepapXuiu.
KaBka3s ObUT Kak pa3 permoHOM, KOTOPBIi
¢ 1985 I. CTONKHY/CA C TAXENbIMU COIM-
aJIbHO-9KOHOMMYECKMMY  IpobrieMaMi.
Cutyauys B pernoHe yXVAIIajoch M3-3a
3THO-IOUTNYECKUX KoH(ukToB. Ha
aToM oHe popMupyeTcs CrenUIHBII,
MAapruHaIbHbIA, HO B TOM JXe BpeMs akK-
TUBHBII CJIOM HaceleHudA, IJI1 KOTOPOro
PaMKa/IbHBI UCTIAM CTAJI O4eHb IIPUBJIe-
KaTe/bHOI Lenblo. CriefoBaTenbHO, C Of-
HOJI CTOPOHBI, HOSIBJIEHNE «BaxxabuaMma»
Ha CeBepHoM KaBKase CBA3aHO C TeM, YTO
UC/IaM YCU/IMBAET 3[leCh pO/Ib KOMIIOHEH-
Ta OOIEeCTBEHHOTO CO3HAaHMA ¥ obOpasa
KM3HMU, BCe ObICTpee IpeBpalaeTcs B Cy-
I[eCTBEHHBIT PaKTOp 0OpeTeHNs HaLMO-
HaJIbHOI upieHTYHOCTH. V HapacTaroiee
B/IUsAHNE MCTAMCKMX CTpaH Bmwknero n
Cpenrero BocToka 1 pacnpocTpaHeHHbBIX
TaM HaIpaB/IeHMII OPTOLOKCA/TIBLHOIO JIC-
JlaMa B HeMaJIoil CTeIeHM CIIOCOOCTByeT
aromy. Ho, ¢ gpyroit cropoHsl, ¢opmmu-
pOBaHuUe 3TOTO  PENTNTUO3HO-IOMNTIYe-
CKOTO TEYEHMs CBSI3aHO C BHYTPEHHUM
(dakTOpOM - COLMATBHO-IKOHOMIIECKOI
HeCTabMIbHOCTBIO, 6e3paboruieil, 0OHM-
I[aH/MeM Hace/IeHVs, He3alVIeHHOCTDIO
JIMYHOCTY U 3aCH/IbeM K/IaHOBOI CMCTEMBI

B MYCY/IbMAaHCKIX CEBEPOKaBKa3CKUX aB-
TOHOMISAX.

ITocKONMbKY NPUHLUIIBI 3TOTO PeNu-
TMO3HO-TIO/IUTUYECKOTO JBVDKEHUS BCTY-
[AI0T B IPOTUBOpEYNE C MPOYHO YCTOSB-
mMucst Ha KaBkase Tpaguumsamu Obita,
o0bIuaeB ¥ KYIBTYpbI, 0OpasIamu cBeT-
CKOTO TOBEIeHNA U 3TUKETa, 3TO HEPEJKO
BBI3bIBAET HETATVMBHYIO PEAKLUIO CO CTO-
POHBI pANOBBIX Bepywooumx. Ecte u mpy-
roe oObsCHEeHNEe BPaX/ieOHOCTU K 3TOMY
ABJIEeHNI0. MeCTHBI PeMTMO3HBIN I TI0-
JINTUYECKUIT MCTeOMMIIMEHT ycMaTpuBa-
eT B peOPMUCTCKMX HPU3bIBAX MUJIEONO-
rOB HOBOTO TEYEHIN ITOKYLIEHNe Ha CBOIO
BJIACTD, @ IIOTOMY OOBMHSAET CTOPOHHUKOB
«IUCTOTO WMC/IaMa» B «IIOAPBIBE YCTOEBY,
3KCTpeMM3Me 1 IpYIux rpexax. Tem 6ornee,
YTO MHOT/}A [/ 3TOTO MIMEETCS OCHOBAHIe:
TIO]] peNUro3HbpIMI 3HaMeHamt Ha CeBep-
HoM KaBkase 00be[HAIOTCSA B HAacTOsAIIIee
BpeMs1 He TOJIbKO Bepyloliue, HO U paju-
Ka/bHBIE IOJIUTUKM, ¥ Te, KTO Opocaer
BBI3OB TEPPUTOPUATIBHON I[eTOCTHOCTHI
Poccuu: peub mpieT 0 TaKUX SKCTPEMUCT-
CKMX OpraHM3alMsAX M J[BIDKEHMAX, Kak
«Vcmamckass Hanusi», «Konrpecc Hapo-
noB Vuxepun u [larectana», «KaBkasckas
KoHbenepanysi». VICXOTHBIM MaTepyanoM
JULA JIETIKM 9KCTpeMM3Ma CTAaHOBUTCS B yC-
JIOBUSIX 9KOHOMIYECKOTO KpU3¥ica 1 MOJIN-
TUYECKOl HeCTabMIbHOCTY MOJIOLeXb, a
TaKKe MPeICTaBUTeIN STHINYECKUX TPYIII
¥ KJIAHOB, OTCTPaHEHHBIX OT BJIACTIL.

ITo MHEHMI0 BaxXabUTOB, HEOOXOOVIMO
OuNMIleHMe MCIaMa, BO3BpAaT K €ro M3Ha-
Ja/IbHBIM YCTAHOBJIEHMAM. B obiiecTBeH-
HO-TIOJIMTUYECKO cepe BaxxaOUTHI MPO-
HOBEAYIOT COLMATbHYI0 TapMOHMIO, Opart-
CTBO ¥ €MHCTBO BCEX MYCY/IbMaH, BBICTY-
Iy C IPU3BIBAMI CTPOTOTO COOIOfEHNS
MOP/IbHO-9TUYECKMX IPUHIIUIIOB MCTIaMa,
OCYX[jasi POCKOLIb, CTSKATeNbCTBO ¥ T.IL
BaxxHoe MecTO OTBOAMIOCH MJiee O IKMXa-
fie IPOTUB MHOTOOOXKHUKOB ¥ MYCY/IbMaH,
«OTCTYNMBIINX» OT IPVHIUIIOB PaHHETO



ucnama. [l paHHero Baxxabyusma xapaxTe-
peH KpaitHuit paHaTH3M B BOIIPOCAX BEPBI
¥ 9KCTPeMU3Ma B IPaKTIKe 60pbOBI CO CBO-
VIMU TTOJIMTUYECKIMY ITPOTUBHYKAMIL.

Vpeonorus Baxxabusma, yKOpeHMBIIIA-
saca Ha Kaskase ¢ 1990 1., gocTuria mnmka
CBOero BAMAHUA B uioHe 1997 1., Korma
ObIBLINIT BUIle-TIpe3ueHT Yeunn 3emnm-
xaH SHgap6ueB 1 OBIBIINIT MUHUCTP MHO-
CTPaHHBIX fie1 MoBtafin YyroB opraHuso-
BaJI TIOCTOSIHHYIO COBMECTHYIO KOMUCCHIO
NUIePOB BaxXabUTCKuX accoumanmit Yeu-
H1 u Jlarecrana, 6asupymomyocsa B Ipos-
HoM. Komnccust Opima 3aHsATa pacpocTpa-
HeHueM BaxxabusMa, BHadaje B YeuHe u
Jlarecrane, a 3aTeM B IPYTMX CEBEPOKABKa3-
CKMX MICTTAMCKUX pecriy6mKax. 3a 9TUM I11o-
C7IeloBao Co3aHye HOBOM accolyaIum —
Konrpecca n Vcnamckoit Illypsr (coBera)
xureneit [Jarecrana u Yeunn. IlepspiM pe-
a/IbHBIM IONMUTHUYECKUIM JIeJICTBMEM, TIpef-
OPUHATHIM KaBKa3CKMMU BaxXaOUTaMi,
WM, TOYHEe, HeoBaxxabuTami, ObIIO BO-
€HHOE BTOP)K€HMe Ha TepPUTOPUIO PeCIIy-
6nuku Jlarectan B aBrycre 1999 r., mpoma-
FaHAVpYIOllee YCTAaHOB/IEHNE T.H. «JC/IaM-
CKOTO TOCyfapcTBa JlarecTaH» Ha OKKYIIN-
POBaHHBIX TeppUTOPKAX. VcmaMcKad mypa
BOBJIEK/IA B CBOM Psifibl POBAaXXaOMCTCKM
HAaCTPOEHHDIX JIIOfIEN, Cpeit KOTOPbIX €CTh
TaK)Ke€ BOECHHDBIE U PEIUTMO3HbIE MTPeNCTa-
Buteny CesepHoro KaBkasa: most Apaio
Anues; Maraynua Maromenos; aBTOp IIO-
mynsapHoit kHurn «KaBKasckuil razaBaT»
Maromer, Taraes; Hamgupmax Xaumsaes;
[MMamunb bacaes; MoBnaau Ynyros; 3enmum-
xaH SHpap6ueB n muorye ppyrue. Crpa-
TerMs 9TOM BaXXaOUTCKONM IOMUTUYECKON
TPYIIMPOBKY ObIa IIOCTPOEHA Ha Tpex
OCHOBHBIX IIOCTy/IaTaX, HEOOXOVIMBIX 1A
MCTTAMCKOT'O TOCYapCTBa.

1. OcosHaHye YHUPULIVPOBAHHOTO JC-
J1laMa >KUTeJISIMU Oy yIero rocyfapcraa.

2. Ycunenue MycCy/lIbMaHCKOTO 6pat-
CTBA M €JVHCTBO BOIPEK!U IeONOIUTIYE-
CKOIl [UCTOKAIUN.

REvisTA MILITARA. NR. 2 (14) / 2015

3. Havano mxuxaga u coriacue ocy-
IECTB/IATb MCIAMCKIE TOCY/lapCTBEHHbIE
HOPAZIKM IIOC/Ie HEMUHYEMOJ ¥ C/IaBHOM
1no6enol.

KaBkasckye HeoBaXXaOUTBI BEpPAT, YTO
CErOfH: MBI ABJIAEMCs CBUETEAMHU Iepe-
XOfia B TpeTblo (pasy, XapaKTepy3yollyio-
¢ ¢popMupoBaHUEM eInHOro (GpoHTa I
60pbObI C POCCUIICKUMI BOEHHBIMI. V] 9TO
HECMOTPsI Ha TO, YTO, COIVIACHO IONTydYae-
Mot mH(OpMAIVM, BaXXabM3M 3aTPOHYI
okoo 10% nacenenns JJarecrana. Boobiue,
BOIIPOC PacIpoOCTpaHeHNs BaxxaOusMa Ha
KaBkase ocobenHo nnTepeces. OTBeT Omm-
paeTcs Ha JOCTaTOYHO IIPOCTYIO CTPYKTYPY.
Brarogaps nomoum oT UCIAMCKIX OPTaHu-
saumii ctpaH bmoxaero Bocroka m Ilep-
CUJICKOTO 3a/I/Ba, ¥ B3HOCOB 3a TO, YTOOBI
CTaTh BAaXXaOUTOM, KaK[blii HOBBIN 4/leH
«JI>xamMaaTa» TOMy4aeT HAuya/JbHYI0 CyMMY
B pa3Mepe $500-800, a ganee mo $300 exe-
MecA4YHO. UTOObI IpUB/IeYb HOBBIX JIIOfIEN,
NpOBOAVWIACh MHTEHCUBHAsA IIpOIaraH-
[VICTCKasl KaMIaHus, OecriatHas pasgada
VICTTaMCKOJI JTUTEpaTYphl, CO3/laHMe Te/lepa-
oceTeit, 06pa3oBaTebHBIX YUPEXKIeHNIL,
OTIIPaBKa MOJIOZEXKY B MICTTAMCKIE IIEHTPBI
3a TPaHMLIEN, JJeKIapypoBaHye VCIaMCKOM
COMMIAPHOCTH, >KeCTKasi 6opbba MPOTHB
Koppynuuu 1 T.4. [7, c. 91-92].

WrTax, ¢ mcTopuyeckoil TOUKM 3peHus,
ClieflyeT BBbIJEIUTb HEKOTOpble CTafiuin
PpasBUTHA UCTaMa KaK PEIUTMO3HOTO U II0-
JTUTUYECKOTO JIBVDKEHUA. B aToil ucropu-
YeCcKOil «Tpuafie» pasBUTUA MCIAMa MOX-
HO OTMETUTD CTIEAYIOUIYIO CXeMY:

KIACCMYEeCKMIT NMCIaM - MCIaMCKUIA
dynpamenTanusm - ucraMmsamya (mc-
JTaMM3M).

B npennsepun 21-ro BeKa crnenyeT fo-
6aBUTb HOBBII aCHEKT NAHHOI penurun,
KOTOPYI0O HaJO0 pacCMaTpMBaTh YHUCTO C
TeOIONUTUYECKON ¥ IOMUTUYECKON IIep-
CIIeKTUBBL. Y>Ke B Hallly 310Xy B aTMOChe-
pe MOLIHOTO BCIUIECKA aHTYMOJEPHU3MA 1
aHTHU3aIAIHNYeCTBa (deMy APKUil IpuMep
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TeppopucTidecknit akt 11 centsabps 2001
ropia B CIITA) — mommTi4ecKmii Mcaam cTan
00BeUHSIIONMM Havya/loM MAETHO HeOH-
HOPOJHBIX IBIVDKEHUN T.H. «OXPaHUTENTb-
HOTO» TOJIKA IPeMMYIeCTBEHHO Ha QYH-
IaMEeHTaJIVICTCKOI OCHOBE, HallpaBIeHHBIX
IPOTUB CYILIEeCTBYIOIIETO MOPsIKA Bellell,
32 YCTAaHOB/IEHME IUIAHETApHOI B/IACTU
mapuarta. OH ctanm GakTopoM MUPOBOIL
nomTuky. JJaHHYI0 O00BEefUHNUTENbHYIO
i, 1o A. VIrHaTeHKO, MHTEerpUpPYIOLIYIO
MOJIe/lb MCTaMCKOTO eIMHCTBA ¥ COMupiap-
HOCT) MOYKHO Ha3BaTb MC/IAMCKVM JVHTe-
rpu3MoM (OT aHITIMIICKOKO C/IOBa integrity —
IIe/IOCTHOCTD, ITIOJTHOTA M YeCTHOCTH)® 1
0003HAYNTD KaK YeTBEPTYIO CTYIEHb pa3-
BUTHA MCIAMCKOJ MBICTIN IIO TOJ JKe€ MO-
menu:

KITACCMYeCKMIT MCIaM - WCIaMCKUil
dyHpaMenTanM3M - MCTAMU3M — MCTaM-
CKUI1 MHTETPU3M.

Hamn6oree TOYHBIM 5KBJBAIEHTOM JIaH-
HOTO Ha apabCKOM sI3bIKe SIB/ISIETCS BbIpa-
JKeHMe «VXbsl af-IMH» (BO3POXJeHUE pe-
muruu). OHO TofjpasyMeBaeT IpUBEP)KeH-
HOCTb JIOTMAaTaM Bepbl IepPBOHAYa/IbHBIM
IPUHIINIIAM MCTTAMCKO TONUTYUKY (YMMBbI)
U OCHOBAaHMAM JIETUTMMHOCTY B/IACTU
(mapus  amp-xykm). [lanHas ¢opmyna
MTOJYepKMBaeT CKOpee IMOMUTIYECKoe 13-
MepeHue SABJIEeHNA, a He €T0 PeTNUTVMO3HbIN
acIIeKT. B McxogHOM cMbICTIe MCIIOMb3YeT-
Cs1 U TIOHATHE «ac-carsibuita», 0603Hava-
Iolllee TeX, KTO paTyeT 3a BO3BpalleHMe K
«JICTOKaM» MC/IaMa, K HOpMaM >XV3HU U
MHCTUTYTaM <«IIPaBeJHBbIX IIPefKoB» (ac-
canad). ITo TpakToOBKe MCIaMCKOTO MHTe-
IPM3Ma, OCHOBHOII 1Ie/IbI0 BCEX MYCY/IbMaH
ABJISIETCS TOMUTHYECKOe OOBbefuHEHNe B
eIMHOM TIOJIUTUYECKOM IIPOCTPAHCTBE —

2 Xoms 0aHHbIL MepMUH ynompeonisemcs no omHouse-
HUI0O K Xpucmuaucmey u o6o3nauaem @yHoamenma-
JUCMCKOE meveHue, OH KAKUM-mo 00pa3om npumensiem-
CA U K UCTIAMY, 8 KOHmeKcme PAduKanbHo20 NposieneHus
8 BePOyUeHUU. MAK 4IMO HOBU3HA 8 YNOMPEONIeHUU «UH-
mezpuama» npuemaemMa 8 KoHmeKkcme HOAUMUUECKO20
ucnama.

B ucmaMckoM Xamudare mmm, MO COBpe-
MEHHBIM TOJMTUYECKVM IIOCTy/IaTaM, B
«Epnuon Vicnamckon ViMnepun», unm e
CO3[laHMe TAKOro OOIeCTBEHHO-IIONMUTH-
YeCKOTO CTPOS MIN VHCTUTYTA, KOTOPBII
ObT OBI OCHOBAaH Ha TPaAMIMOHAJINCT-
CKUX IIEHHOCTSIX U CaMOIMYHOM MaHepe
ynpasieHnsa (Tak-HasblBaeMas MOKTPMHA
Hycrypa) [8, c. 128-123]. Ero reonommru-
YeCKYIO JOKTPMHY MOXKHO OIIpeNeTnTb KaK
KOHLIETILIMIO «MC/IAMCKOTO MOHTMA/IN3Ma»
o ¢opmyrne: Islam and the Rest (ncmam-
CKasA UUBWIM3ALNUA U pyrue). A monmmTn-
JeCKYI0 JOKTPUHY — KaK CO3[jaHle HOBOTO
THIIA TIOTUTUYECKOTO MHCTUTYTA U CUCTe-
MBI Ha OCHOBE «T€OJJeMOKPATNIeCKOro ro-
cymapcTBa» (Mopenb Maynuan) 1 «cucrema
B3aMMHBIX KOHCY/IbTaImit» (Mogensb KyTb-
ObI) 1IN >Ke Ha IparMaTudeckux u 6onee
YCTOVYMBBIX MAESAX PasBUTHA 0OIiecTBa
(mopenb Xox-Axmen Hyxaea). Otuacty,
6o/ee KOHKPETHO MCITAMCKUII VIHTETPU3M
B re0CTpaTernyeckoM usMepeHnu 6asnupy-
eTCsl Ha NPUHINIAX T.H. «BOMHCTBYIOLIE-
ro ucmaMa» (MMeeTcs B BUAY HEKOTOpas
9acTh MHTErpucToB). OH ABIAETCA HOMN-
TUKO-PEIMTMO3HON TPYIIION pajyuKab-
HO HAaCTPOEHHBIX JIIOfIel], CTPEMAIINXCS K
CO3JIaHMIO CIUTOYEHHOTO O0IeCTBa, OCHO-
BaHHOro Ha pmokTpuue Camadma (dmcro
UCIaMcKyie HOpMbl). OHY IPU3HAIOT IXKU-
xafi (peampHblT 1006 60PBOBI 1 COIPO-
TUBJIEHVSI) KaK IIecToe MPaBUIO MCIaMa
BMeCTe C JPYIVMMHU IATHIO KJIACCHYECKU-
mu npuHnymnamu (Illaxapa, Canar, 3akAr,
Xamxok, Caym). OHM KpailHe HeTepIMbI
10 OTHOIIEHNIO K CBOMM «IIPOTUBHUKAMY.
KoHKpeTHBIMU TIpuMepaMy JMCIaMCKOTO
VHTETpU3Ma ABIAIOTCA: co3faHue B 1996
ropy Vcmamckoro Omupara AdraHucran
0 MOJie/IM NYIITYHCKUX « Tam6oB» 1 co3-
naHue B ¢eppane 1999 ropma Vcmamckoi
Pecniy6rmuky YeuHn, mocie 6eCKpOBHOTO
BOEGHHOI'O II€PEeBOPOTA, B XOe KOTOPOro
B 9TOIl CEBEPOKABKA3CKON pecIyOmKe
fie-hakTo K B/IACTY IPUIIM KaBKa3CKue



VICTTAMCKYIe MHTETPUCTBI (II0 TepMMHOO-
ruy asepOaiPKaHCKOr0 BOGHHOTO aHaJIM-
tka [xanrupa Apacnsl) [9, c. 100-101]
o, pykosopctBoM aMupos II. bacaesa
n A. Xarraba. A B Bijie KOHKPETHOTO aK-
Tepa — MCIAMCKOTO MHTErpyu3Ma — ClIefyeT
IpefcTaBUTh B OpMe BOCHHO-TIOJIUTIYe-
CKOTO aJIbsIHCA 110 Ha3BaHMeM - «Mexpy-
HapopHblii Vicmamcknit @poHT 3a JKuxapn
nporus KpecronocrieB u EBpees», 6onee
MIMPOKO M3BECTHOTO CPelyt MUPOBOTO CO-
obllecTBa KaK TEPpPOPUCTMYECKAass Opra-
Husauysa «Anp-Kaiiga». JIngepamn sToro
aZlbgHCA ABJAIOTCA TaKue BbIJJalolIyecs
MCTTaMCKMe MHTETPUCTHI Kak Ycama ben
Jlapen, Xacan amb-Typabu, AjimaH as-
3aBaxupu 1 fpyrue.

Ha nocrcoBeTckoM IpOCTpaHCTBe, B
OCHOBHOM, TePMUH «MHTeTpu3M» (B KOH-
TEKCTe PaiIMKa/JIbHOTO IBVKEHM) aCCOLIM-
upyeTcsi B 6OJIbIIIeNl CTelleHN ¢ Baxxabus-
MoM. Kak TOYHO OIMChIBAaeT 3TO PyCCKUI
teonor Anexcannp KoIpnexes, «..nHade
roBOps, Baxxabus3M, 0 KOTOPOM TaK MHO-
T'O TOBOPAT B IIOC/IEAHEE BpeMsl, — 3TO JIO-
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Ka/IbHOE IIPOsIBJIEHVE COBPEMEHHOIO JIC-
JIaMa, SBJIAOIEeeCs er0 PAAMKaIbHBIM BbI-
paxennem. Bmecte ¢ Tem, 6yayun dpopmoit
MYCY/IbMaHCKOTO MHTEIpM3Ma, Baxxabuam
OCTaeTCsl MHTErPajbHON YacTblO0 JIC/IAMA.
Kpome Toro, mpeficTaB/sAeTCs OYeBUIHDIM,
4TO B /IF00OI PETUTMO3HO WM KBasupe-
JIUTMO3HON MI€0OT UM CTPATEr N 3aIUThI
«4ICTOTHI Bepbl» 00O/maaeT 0coboil aHep-
THeit, TaK 4TO, €C/IM BCHOMHUTD MapKCHUCT-
CKO€ BBIpa)KEHUE, B JAHHOM C/Iydae «Cuia
npesblLIaeT fomo» [10, c. 326].

B menom crmenyer oTMeTUTb TOT (axT,
4TO0 (aKTOp MCIAMCKOro (yHHaMeHTa-
NM3Ma IPEBPATUICSA B TEOIOMUTIYECKYIO
HapajiurTMy U yXe SBIACTCA OfHUM U3
LEHTPOB MUpOBOIl momutuku. Ilomyums
OKpPacKy MCIaMCKOTO WHTETpU3MA, OH
CYIIECTBEHHO BUJIOM3MEHMICA 1 Hadaj
(YHKIMOHMPOBATh KaK efVHAsA IMOMUTH-
YyecKas CeTb MEX/YHapOZHON KOalIMLUu
MYCY/IbMaHCKUX CUJI, OOPIOIINXCS IPOTUB
crpan «CeBepa». I[Tocnenune ¢akxTel Te-
pakroB B CramOyrte u B bargae KOCBeHHO
ABJIAIOTCSA TOMY IO TBEP>KIEHIEM.
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ISTORICUL LEGISLATIEI PRIVIND PROPRIETATILE
INTELECTUALE IN CONTEXTUL SECURITATII
NATIONALE

Lilia SARGU!

THE HISTORY OF INTELLECTUAL PROPERTY LAW
WITHIN NATIONAL SECURITY

his article represents a synthesis of theoretical material and intellectual property pro-
tection legislation. Safety for the future can be created chear your hands if you feel a
creative personality, then you can benefit you and your heirs fruits of the creative process.
International legal framework both at national as well as protect intellectual property through
three methods: patents, trade marks and copyrights.
Keywords: intellectual property, law, patents.

INTRODUCERE

datd cu aparitia si dezvoltarea do-
meniului dreptului, in complexi-

tatea sa institutionald au apdrut si primele
premise de drept al proprietitii intelectuale,
care se regaseste destul de important la finele
secolului al XX-lea - inceputul secolului al
XXI-lea. Dezvoltarea abilitatilor intelectu-
ale ale individului constituie nu numai un
aport considerabil la dezvoltarea economica
a societdtii, dar si un element fundamental
pentru dezvoltarea cadrului institutional
si de reglementare a drepturilor asupra
proprietétii intelectuale. Odatd cu dezvol-
tarea revolutiei tehnico-stiintifice in lume,
acest element al cadrului normativ este des-
tul de solicitat si de importanta si necesitatea
stabilirii lui in parametrii legali nu se discuta.
Rezultate si discutii. Obiectul dreptu-
lui proprietitii intelectuale il constituie un
bun nepalpabil, ceea ce face si mai com-
plicat de protejat posesorul. Astfel, sunt
considerate drepturi de proprietate intelec-
tuala actiunile care se obtin din activitatea
intelectuala, stiintifica, industriala, literara
sau artisticd, cdnd posesorul beneficiaza
de produsul creatiei sale. Din varietatea
domeniilor de activititi intelectuale s-au
conturat cele doua directii ale conceptului

de proprietate intelectuald: primul ca drept
de autor si drepturile conexe si al doilea ca
drept de proprietate industriald.

In legislatia autohtona, dreptul de autor
survine din raporturile ce apar la crearea
si valorificarea operelor literare, artistice si
stiintifice (drept de autor), a interpretarilor,
fonogramelor, videogramelor si emisiunilor
organizatiilor de difuziune (drepturi conexe),
precum si alte drepturi care sunt recunoscute
in legatura cu activitatea intelectuald din do-
meniul literaturii, artei si stiintei, ce protejea-
za creatiile personale ale individului [3].

Spre deosebire de drepturile de autor,
proprietatea industriala are nevoie de a fi
inregistratd pentru a fi recunoscutd, fapt
stabilit prin legislatia in vigoare, si anume
ca dreptul asupra acestora apare in urma
inregistrarii obiectului, a acordarii titlu-
lui de protectie de catre oficiul national de
proprietate intelectuald sau in alte conditii
prevazute de legislatia nationala, precum si
in baza tratatelor internationale la care Re-
publica Moldova este parte [4], iar in cazul
dreptului de autor aceasta se rasfrange din
momentul credrii lor, fird a fi autentificate.
Pe de o parte, aceasta faciliteaza munca si
economiseste timpul pretios al creatorului
de a prezenta dovezi pentru inregistrare,

' Lilia SARGU, doctor in stiinte, conferentiar universitar, Universitatea de Studii Economice din Moldova.



dar, pe de alta parte, este suficient de a pro-
teja autorul de aceasta lege. Probabilitatea
ca doua persoane pot gandi la fel a fost do-
veditd de mai multe ori in perioada istorica,
cand pe continente diferite oamenii au avut
aceleasi preocupiri in gandirea stiintificd,
economica, dar a fost memorizat de istorie
ca cel care primul a aplicat ideea in practi-
ca. In opinia noastrd, totusi este mult mai
sigur de a inregistra dreptul de autor, chiar
daca certificatul eliberat de autoritatile abi-
litate nu garanteaza prezumtia paternitatii
si, in caz de adresare in instanta de jude-
cata, ea va fi stabilita in urma probelor
prezentate. Se considerd ca daca titularul
aplica simbolul protectiei dreptului de au-
tor - litera latind ,,C” inclusd in cerc - nu-
mai atunci {i sunt protejate drepturile de
autor, dar folosirea simbolului protectiei
dreptului de autor nu constituie o conditie
pentru a acorda operei protectia prevazutd
de legile privind dreptul de autor si cu pri-
vire la Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuali [3; 4]. In acest caz, legea prote-
jeaza creatorul de situatii de necunoastere a
legislatiei in vigoare. Cu toate ca dreptul la
proprietatea intelectuala {i ofera posesoru-
lui sd beneficieze, sd posede si s foloseasca
produsul creatiei intelectuale, posesorului
ii este greu sd beneficieze de proprietate
ca in cazul bunurilor corporale. Deoarece
acest fapt constatat sta la baza conceptului
de protectie, este nevoie de un cadru legal
pentru reglementarea acestuia.

Odata reglementat procesul, este ne-
cesar de organizat organul de monitori-
zare, autorizare, verificare si legitimare a
proprietitii intelectuale. In tara noastra,
ca de altfel in toate tarile dezvoltate si de-
mocratice, a fost creat cadrul legal, statutul
juridic, principiile si directiile de activitate,
functiile, atributiile, drepturile si obligatiile
Agentiei de Stat pentru Proprietatea Inte-
lectuald [4]. Agentia, prin imputerniciri-
le preluate in numele statului, protejeaza
drepturile cetatenilor la proprietate intelec-
tuald, libertatea creatiei artistice si stiintifi-
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ce, precum si apdrarea, in baza legii, a inte-
reselor lor economice si personale ce apar
in legdtura cu practicarea diverselor genuri
de creatii intelectuale.

Datoritd fenomenelor de informatiza-
re si globalizare actuale, protectia dreptu-
rilor intelectuale devine tot mai evidenta
la nivel international. Incd in anul 1967,
Organizatia Natiunilor Unite a inregistrat
agentia WIPO (World Intellectual Property
Organization) cu scopul de a incuraja per-
soanele creative in dezvoltarea activitatilor
personale si promovarea lor prin interme-
diul noii definiri de proprietate intelectuala.

Piatra de temelie pentru crearea Orga-
nizatiei Mondiale a Proprietitii Intelectuale
a fost Conventia de la Paris, adoptata in anul
1883, avand ca scop protejarea intereselor ti-
tularilor drepturilor asupra mércilor, inven-
tillor si a modelelor industriale pe teritoriul
statelor membre, precum si Conventia de la
Berna, adoptatd in anul 1886, care isi propu-
nea protejarea drepturilor autorilor opere-
lor literare sau artistice pe teritoriul statelor
semnatare. La nivel international, activitatea
intelectuala este protejatd de 23 de tratate.
Tratatele semnate se rasfrang asupra tarilor
membre. Acordurile internationale regle-
menteazd standardele minime in domeniul
proprietétii intelectuale pe care sa le poata
respecta toate tdrile membre.

La nivel european, nu se manifesta
organizatii propriu-zise pentru protectia
drepturilor intelectuale separat, ele fiind in-
cadrate in normele tratatelor internationale
armonizate §i aplicate pentru domeniul
proprietdtii intelectuale incluse in dreptu-
rile fundamentale si protejate de unele re-
gulamente si directive.

Republica Moldova, fiind la al treilea
deceniu de viatd, s-a conformat tratatelor
internationale semnate si a stabilit propria
legislatie care vizeaza domeniul protectiei in-
telectuale. Primul document care reglemen-
ta drepturile proprietitii intelectuale a fost
Legea nr. 293-XIII din 23 noiembrie 1994
privind dreptul de autor si drepturile conexe,
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care in anul 2010 a fost abrogata si inlocui-
ta cu Legea nr. 139 din 2 iulie 2010 privind
dreptul de autor si drepturile conexe. Drep-
turile de autor constituie una dintre metode-
le de protectie a proprietitii intelectuale.

Cea de-a doua metoda de protectie o
constituie brevetarea. Tara noastra a apro-
bat in anul 1995 Legea nr. 461 privind
brevetele de inventie, care reglementea-
za dreptul asupra inventiei. Brevetele de
inventie sunt obtinute de persoane fizice
sau juridice pe un termen de 20 de ani si
confirma calitatea de autor al inventiei si
dreptul exclusiv al titularului [1].

A treia metoda de protectie este marca
inregistrati. In acest sens mentiondm Re-
gulamentul Consiliului European nr. 40/94
din 20 decembrie 1993 privind marca co-
munitard (publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. LO11 din 14 ianua-
rie 1994), Regulamentul Comisiei Euro-
pene nr. 2868/95 din 13 decembrie 1995
privind punerea in aplicare a Regulamen-
tului Consiliului European nr. 40/94 din
20 decembrie 1993 privind marca comuni-
tard (publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L303 din 15 decembrie 1995),
Directiva Parlamentului European si a
Consiliului 2004/48/CE din 29 aprilie 2004
privind respectarea drepturilor de propri-
etate intelectuald (publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L157 din
30 aprilie 2004) [2].

Parlamentul Republicii Moldova a apro-
bat Legea nr. 38 din 29.02.2008 privind pro-
tectia marcilor, care stabileste raporturile ju-
ridice in procesele de inregistrare, protectie
si utilizare a marcii. Siguranta inregistrarii

unei marci de citre persoane juridice sau
fizice pe teritoriul Republicii Moldova oferd
posibilitatea de a proteja proprietatea intelec-
tuald la nivel international prin inregistrarea
marcii in Registrul international detinut de
Biroul International, care detine informatii
cu privire la inregistririle internationale
prevazute de Aranjamentul de la Madrid,
de Protocolul referitor la Aranjament sau de
Regulamentul comun.

Totodata, in scopul asigurérii transpa-
rentei activitatii si oficializérii certificatelor
privind drepturile supra marcilor sunt pu-
blicate in Buletinul Oficial de Proprietate
Intelectuald de citre Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuald.

Legislatia in vigoare, aplicarea regula-
mentelor, directivelor si acordurilor incd nu
au protejat pe nimeni de infractiunile in do-
meniul proprietatii intelectuale. Fenomenul
de infractiune in domeniul proprietatii in-
telectuale afecteaza interesele industriei,
precum si cele ale consumatorilor. In ter-
meni legali apar fenomene ca contrafacerea
si pirateria. Dimensiunile lor de infractiune
se rasfrang si afecteaza la nivel socioecono-
mic, cauzdnd pierderi anuale bugetelor de
milioane de dolari. In lupta cu combaterea
mirfurilor contraficute, tara noastrd este
cot la cot cu comunitatea europeana si cea
internationald, deoarece viata si securitatea
cetdtenilor este mai presus de orice.

In acest context propunem ca Republi-
ca Moldova sd intreprinda strategii la nivel
national in domeniul securitatii nationale
pe unele aspecte social-economice, din
care ar face parte §i protectia proprietatii
intelectuale.
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REPERE CONCEPTUALE PRIVIND ASPECTUL
MOTRICE AL PERSONALULUI DIN SISTEMUL
NATIONAL DE APARARE, ORDINE PUBLICA
SI SECURITATE NATIONALA

Gabriela RICHICINSCHI*

CONCEPTUAL HIGHLIGHTS CONCERNING MOTRIC ASPECT OF THE STAFF FROM
THE NATIONAL DEFENSE, PUBLIC ORDER AND NATIONAL SECURITY SYSTEM

he article describes several ways of physical training of the national defense, public or-
der and national security staff. The content gives broad application proposes driving
routes as modules ,military fitness’, which are quite effective and can be easily implemented

in the training of staff.

Keywords: conceptual landmarks, motor training, national system defense, public order

and national security.

regdtirea profesionald a personalului

din organele securitatii si apararii
nationale, ordinii publice se realizeaza prin
sistemul propriu de instruire atit in institu-
tiile de specialitate cit si in institutii civile cu
care acestea coopereazd. De asemenea, pre-
gitirea se poate desfasura si in cadrul unor
institutii similare din strainatate.

Pregitirea profesionald a personalului
reprezintd ansamblul activitatilor prin care
se realizeaza formarea, specializarea si an-
trenarea acestuia in scopul insusirii cunos-
tintelor, perfectiondrii deprinderilor, im-
plementarii uniforme a procedeelor, me-
todelor si tehnicilor aplicate de structurile
operative, realizarii coeziunii structurilor
actionale, precum si formarii si dezvoltarii
calitatilor si abilitatilor fizice individuale in
concordanta cu cerintele misiunilor ce re-
vin acestor institutii [1].

Pregitirea fizicd are un rol esential in
pregatirea profesionald a personalului din
structurile sus-mentionate. Aceasta se exe-
cutd in scopul orientarii activitatii fizice
pentru formarea si dezvoltarea capacitatii

motrice si a calitatilor necesare indeplinirii
misiunilor incredintate. Pregatirea fizicd se
executd cu o ritmicitate conforma catego-
riei de solicitare fizicd determinatd de spe-
cificul activitatii desfdsurate, iar nivelul de
performantd este stabilit in functie de gru-
pele de varsta [3, 4].

Asadar, conditia fizici este un element
esential si obligatoriu, dat fiind tipul de
muncd pe care il desfisoara, dar si durata
acestuia impune o pregatire fizicd impeca-
bila. Misiunea nu este deloc usoard, avand
in vedere standardele la care trebuie prega-
tit personalul activ al acestor categorii de
institutii. Din punct de vedere biomotric,
personalul trebuie sé fie bine dezvoltat an-
tropometric, detindtori ai unei game largi
de deprinderi motrice de baza si ai unor
calitati motrice specifice atributiilor de ser-
viciu ce le revin.

Pentru a facilita acest lucru, este nevoie
de baze sportive de antrenament speciale,
care sd insumeze prin componenta si diversi-
tate toate elementele necesare unei pregatiri
fizice optime, recomandata acestor categorii.

! Gabriela RICHICINSCHI, doctor in pedagogie, specialist principal, Directia pregdtire profesionald, Serviciul de Protectie
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Curegret, in mare parte, aceste institutii
se confruntd in zilele noastre cu mari pro-
bleme de ordin financiar, pornite de la con-
ditiile sociale ale tarii noastre si ale peri-
oadei pe care o traversim, probleme care,
inevitabil, se rdsfrang si asupra procesului
de pregitire profesionald.

Experiente internationale privind stra-
tegia pregatirii profesionale denotd utiliza-
rea pe scard larga a bazelor de antrenament
la aer liber dotate cu trasee si module de
fitness, pe cat de eficiente pe atat de prac-
tice si econome din punct de vedere finan-
ciar. Armata britanica utilizeaza de multd
vreme astfel de trasee, implementdnd mai
multe grupe de programe de fitness, dar si
de circuite fitness, care implica dezvoltarea
si dobandirea de abilititi specifice de lucru
in echipd si dezvoltarea spiritului de soli-
daritate si parteneriat, puse in practica cu
eficientd si rentabilitate [1].

Armata federald din Miinchen [6] se
pregdteste si se antreneazd pe aceste ti-
puri de trasee si module ,,military fitness’,
efectudnd, alaturi de scoala sportivai Wa-
rendorf, antrenamente complexe, la doud-
sprezece aparate diferite, insumand toate
componentele necesare unei pregitiri fizice
impecabile. ,,Am conceput si realizat acest
traseu de fitness special pentru subiectul
»performanta corporald” a armatei federale
in cooperare cu specialistii Oficiului Medi-
cal al Armatei Miinchen, ai Institutului de
Medicina Sportiva si ai Scolii Sportive Mili-
tare Warendorf, sustine Oliver Seiz, expert
in domeniul activitatilor sportive. ,,Capaci-
tatea sportiva largd” in general nu mai este
suficienta pentru profilul de exigenta spo-
rit al interventiilor armatei federale. An-
trenamentul unui ,military fitness”, adicd
pregatirea pentru interventie, astfel incat
sd fie posibil stresul si capacitatea de trans-
fer corporal, sunt caracteristica principald
avutd in vedere la elaborarea acestui traseu.
Calitatile fizice precum si combinatia din-

tre acestea in exercitii complexe trebuie sa
poata fi antrenate tintit in traseul de fitness
pentru armata federald. Traseul este ampla-
sat pe o lungime de cca 210 m (~1700 mp),
se pot efectua antrenamente tintite, la 12
aparate diferite, pentru fortd, coordonare,
rezistenta si mobilitate.

Grupurile tintd pentru acest tip de
aparate fitness nu sunt doar institutiile
sistemului national de apérare, ordine pu-
blicd si siguranta nationald, ci si sportul
de performanti, avind posibilitatea de a
fi combinate sau adaptate in functie de
exercitiile fizice specifice fiecarui grup.

Programele concepute pentru acest gen
de antrenamente la nivel profesional sunt
recomandate de catre institutii de medicind
sportiva, in special pentru o performanti
fizica si psihicd superioard. Performanta
psihica superioard vine ca rezultat al spor-
tului practicat in aer liber ce influenteaza
benefic asupra sistemului nervos. In creier,
schimbul de substante nutritive este mai
intens decat in celelalte organe. In activi-
tatea sa de coordonare a tuturor procese-
lor biologice si psihice, creierul consuma o
cantitate mai mare de oxigen decét inima
sau pléménii, organe care sunt mari con-
sumatoare de oxigen. In felul acesta pu-
tem intelege sensibilitatea extraordinara a
tesutului nervos la lipsa de oxigen, mani-
festatd prin scdderea capacitdtii de lucru
a creierului si aparitia oboselii premature
[2, 5]. Realizarea programelor de fitness in
aer liber pe timp de vard sau iarna nu aduc
decit beneficii organismului, contribuind
substantial la obtinerea rezultatului scon-
tat. Coordonarea, forta, viteza, rezistenta,
echilibrul, concentrarea, tehnica, precum si
combinatia intre aceste calitdti in exercitii
complexe trebuie sd rezulte din alcdtuirea
traseelor de fitness, dar si din modulele de-
dicate mai multor sectiuni.

Primul modul, destinat mobilitétii, sim-
plificd exercitiile de incélzire cu statii de



intindere. In acest modul poate fi pus ac-
centul si pe coordonare, folosindu-se in
acest sens piste de balans, franghii, piste cu
pedale si platforme plutitoare, toate conce-
pute pentru a realiza activitati motrice care
dezvoltd coordonarea miscarilor.

Fig. 1. Traseu motrice cu continut
de cétarari

Al treilea modul pune accentul pe rela-
xare si regenerare, fiind compus din balan-
soare, leagdne Swing, ansambluri de sezut
si grupuri de mese de joaca, mese de sah
sau piste de boccia.

in ultima vreme, datoriti efectelor de-
osebit de benefice asupra randamentului
si stérii fizice si psihice dobandite de citre
utilizatorii acestor baze de antrenament,
optarea pentru acest gen de amenajari de
baze fitness este in continud crestere.
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Modulul al doilea se axeaza pe forta, vi-
tezd, rezistentd, care au o importanta majo-
rd in pregatirea fizicd, aparatele componen-
te ale acestui modul fiind statii de genufle-
xiuni, statii de flotari sau de tractiuni, ex-
tensii spate sau combinatii intre abdomen
si ridicarea picioarelor.

Fig. 2. Traseu motrice cu continut
de coordonare a miscarilor

In conchidere, implicarea statului in
achizitionarea §i amenajarea acestor tipuri
de trasee ,military fitness” in bazele de pre-
gatire destinate personalului din sistemul na-
tional de apdrare, ordine publica si sigurantd
nationald ar contribui, cu certitudine, la asi-
gurarea unei conditii fizice perfecte, precum
si a unei pregatiri psihice necesare profilului
de exigenta ridicat al interventiilor pe care
sunt nevoite aceste categorii de persoane sa
le execute fiind in exercitiul functiei.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE:

1. Conceptia privind pregdtirea profesionald a ofiterilor de protectie din cadrul Serviciului de

Protectie si Paza de Stat. Chisinau 2015, pag. 2.

2. Drégan L si colab. Medicina sportivd aplicatd. Bucuresti, Editura Editis, 1994, 236 p.
3. Simion Gh., Amzar L. Stiinta cercetdrii miscdarii umane. Pitesti: Editura Universititii din

Pitesti, 2009. 318 p.

4. Kypammuus 10. ©. Teopust u memoouka gusuueckoti kynomyput. Mocksa: CoBeTCKuii CIIopT,

2003. 463 c.

5. Cononxos A. C., Pusnonorns genoseka. O6muras. CnoptneHast. Bospactras:/A.C. Cononkos,
E. B. Conory6// Yue6unk. M.: Teppa-Cropt, Onmmmmusti-ITpece, 2001, 520 c.

6. www.loftrek.ro.

\ SECURITATE, GEOPOLITICA SI ARTA MILITARA

103



REvVISTA MILITARA. STUDII DE SECURITATE SI APARARE

\ STIINTA MILITARA SI INTERDISCIPLINARITATEA

104

DECLANSAREA CONFLICTULUI DE LA NISTRU
SI CREAREA UNITATILOR MILITARE

Victor GAICIUC!
Vitalie CIOBANU?

DNIESTER RIVER CONFLICT OUTBREAK AND MILITARY UNITS CREATION

After the collapse of the Soviet empire, different ethnic conflicts in the former Soviet
republics appeared, causing great prejudice to the newly formed states. One of such
regions is Moldova, where under the influence of local conservative forces as well as Moscow
Communist leadership — appeared two separatist republics, the so-called ,The Moldovan Re-
public of Transnistria” and ,Gagauz Republic”. Moldova was affected by the war on the Dnies-
ter River, which required the creation of special military units engaged in military conflict.
Keywords: the Dniester river conflict, separatism, territorial integrity, military units.

estrimarea imperiului sovietic

duce la aparitia diferitor conflicte
interetnice in fostele republici unionale,
conflicte ce aduc mari prejudicii statelor
nou formate. Astfel de conflicte au loc in
Carabahul de Munte, in Caucazul de Nord,
in Federatia Rusa si in alte regiuni ale fos-
tului stat sovietic. Printre aceste regiuni pu-
tem numi si Republica Moldova, unde sub
influenta fortelor conservatoare locale, cét
si a conducerii comuniste de la Moscova,
apar cele doua republici separatiste — asa-
zisa ,Republicd Moldoveneasca Nistreana”
si ,Republica Gagauza”.

Cauza principald a declansarii razboi-
ului era tendinta de revenire la imperiul
sovietic si pastrarea lui, cat si politica de
reimpdrtire a sferelor de influenta dusa de
marile puteri, catalizatd de gruparile ma-
fiote ce aveau interes de ordin material,
fortele procomuniste neimpacandu-se cu
realitatea existentd, astfel cautandu-se dife-
rite mijloace de reintoarcere la sistemul si
hotarele vechi. Pe parcursul acestor ani vor
apéarea in Moldova mecanismele principa-
le ale viitoarei republici separatiste — rmn,
care colindasera toatd tara sovieticd cu ase-

menea ,,misiuni importante” Tncepénd cu
septembrie 1989, in partea stinga a Nistru-
lui au loc diferite actiuni antimoldovenesti,
sustinute de fortele antidemocratice de la
Moscova si nomenclatura comunista sa or-
ganizeze in satul Parcani, raionul Slobozia,
congresul deputatilor de toate nivelurile
din raioanele si orasele din stinga Nistru-
lui, la care a fost declaratd optiunea lor de
formare a autonomiei fatd de Moldova, ne-
recunoasterea actelor legislative ale RSSM.
Conform hotarérilor acestui ,congres’,
sunt organizate detasamente armate nu-
mite detasamente ,dlea sodeistvia militii”
(Consiliul unit al colectivelor de munca).
in septembrie 1991, la indicatiile Distric-
tului militar Odesa si ale Armatei a 14-a
ruse, se desfisoara adunarea ofiterilor si
plutonierilor care declara cd, in pofida de-
ciziilor Ministrului Apararii al URSS, ei vor
trece de partea separatistilor si in caz dacd
situatia se va complica vor trece la apdrarea
lor, adicd a separatistilor [1]. Sub presiunea
separatistilor, toate sectiile de militie din
partea stanga a Nistrului au trecut sub ju-
risdictia republicii-fantoma. Devotati po-
porului Moldovei au rdmas numai politistii

! Victor GAICIUC, doctor in istorie, general de brigadd, Universitatea Academiei de Stiinte a Moldovei.
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din Tighina §i Dubasari. La 1 decembrie
1991, fortele separatiste organizeaza alege-
rile presedintelui asa-numitei ,,Republicii
Moldovenesti Nistrene”.

Pornind de la ideea formarii organelor
paralele puterii de stat, acest scrutin a fost
organizat cu o saptamanad inainte de alege-
rile presedintelui Republicii Moldova. In
ajunul alegerilor, diferiti tipi inarmati au
inceput actiunile de intimidare a populatiei
din regiunea nistreana.

In seara zilei de 1 decembrie este blocat
podul peste Nistru din apropierea satului
Gura Bacului. In acelasi timp se iau masuri
intru impiedicarea desfasurarii alegerii le-
gitime a presedintelui Republicii Moldova.
In pofida incercarilor autorititilor de a evi-
ta conflictul, rdzboiul s-a declansat si s-a
soldat cu mari pierderi de vieti omenesti si
pagube materiale.

Din 10 decembrie 1991 si pana in mar-
tie 1992 au fost inregistrate 57 de actiuni
criminale ale gardistilor fata de politisti, in
urma cdrora si-au pierdut viata 4 lucratori ai
politiei, 13 au fost riniti, 40 maltratati. La 13
decembrie 1991 erau cunoscute actiunile de
pregatire a unui atac asupra sectiei de politie
Dubiésari [2]. Acolo au cdzut primele victi-
me pe altarul pastrarii integritatii teritoriale
a Republicii Moldova. In noaptea de 1 spre
2 martie 1992, formatiunile armate ilegale
ale secesionistilor au ocupat sediul politiei
din Dubdsari, inregistrandu-se pierderi de
vieti omenesti. In Declaratia Guvernului
Republicii Moldova despre evenimentele de
la Dubasari se spunea ca aceasta provocare
are drept scop ,,... agravarea in continuare a
situatiei social-politice, subminarea integri-
tatii republicii, zddarnicirea admiterii Re-
publicii Moldova in Organizatia Natiunilor
Unite, preconizatd pentru 2 martie” [3]. Gu-
vernul avertiza ca intreaga responsabilitate
pentru cele intdmplate la 2 martie revenea
liderilor separatisti din Transnistria, susti-
nuti de fortele reactionare imperiale [4].
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Alté lovitura a fost datd in satul Parcani,
unde in ziua de 13 martie un detasament
de femei, sustinut de circa 300 de cazaci,
au intreprins un atac banditesc asupra unei
unitdti a Armatei a 14-a si au capturat ar-
mament suficient [5]. La 14 martie a fost
distrus podul de pe Nistru de la Dubasari.
La 15 martie, in regiunea satului Cosnita,
are loc o lupta crancena intre gardistii ce au
atacat localitatea si politistii aflati in apara-
re, primii folosind rachete lansate cu siste-
mul ,Grad”. In astfel de imprejurari dificile,
Guvernul Republicii Moldova adreseaza
catre locuitorii raioanelor din stanga Nis-
trului un apel, in care se arata ca ,,... lide-
rii tiraspoleni, prin politica lor extremista,
antipopulara, ne-au adus in prapastia unui
razboi civil” [5].

Puterea executivd cheama militarii sa
respecte principiile de neamestec in trebu-
rile interne ale republicii, legile si hotérérile
oficiale, sa nu permitéd fortelor antidemo-
cratice sd pund méana pe arme. Confruntati
cu adversarii integritatii teritoriale, factorii
de decizie de la Chisindu iau hotaréarea de a
crea puncte de comanda in imediata apro-
piere de zona actiunilor violente. Se for-
meazd un punct de comanda la Holercani,
pentru raza de actiuni Centru. De aseme-
nea, de la punctul de comanda din oréselul
Anenii Noi se coordona conducerea acti-
unilor de lupta pe directia Sud. Agravarea
conflictului duce la cresterea incidentelor
armate si a represiunilor contra moldoveni-
lor din raioanele nistrene, cat si a actiunilor
militare de amploare. Pe toatd linia de apa-
rare — de la satul Cosnita si pana la orasul
Tighina - gardistii si cdzdcimea deschideau
periodic focul din pistoale-mitralierd, in
acelasi timp la intrarea in Bender deschi-
deau focul asupra pozitiilor politistilor. La
punctul de comanda Holercani este creat
un stat-major in frunte cu viceministrul de
interne Boris Muravschi, de unde se exer-
cita conducerea pe directia Cosnita-Do-
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rotcaia, Cocieri - Dubdsari. Perfectionarea
structurilor organizatorice reiesea direct
din situatia creatd. Schimbdrile internati-
onale fac posibila aderarea Republicii Mol-
dova la ONU (2 martie 1992), ca mai apoi
presedintele Republicii Moldova sa trimitd
o telegramd secretarului general al ONU,
in care il informa despre actiunile separa-
tistilor si cerea sprijinul acestei organizatii
pentru incetarea escaladérii conflictului.
Admiterea Republicii Moldova in ONU
insemna condamnarea pentru totdeauna a
oricaror iluzii ale separatistilor de a fi recu-
noscuti vreodata in lumea civilizatd. De aici
si disperarea Tiraspolului manifestata prin
incercarea de a se impune prin forta arme-
lor. De fapt, conflictul dezlantuit de fortele
imperiale urmarea mai multe tinte conco-
mitent: sa compromita sansa de integrare
in lumea libera a noului stat independent —
Republica Moldova; sd remodeleze printr-
o infrangere militard cursul politic al re-
publicii de distantare de CSI, indeosebi in
problemele de politica militara; sa reafirme
rolul de tutore necontestat al Moscovei in
aceasta regiune a Europei de Sud-Est. La 28
martie 1992, presedintele térii declara stare
exceptionala pe teritoriul republicii. Minis-
terul Afacerilor Interne, Ministerul Securi-
tatii Nationale, in interactiune cu unitatile
in curs de formare ale Armatei Nationale,
urmau s intreprinda masuri urgente in ve-
derea lichidarii si dezarmadrii formatiunilor
inarmate nelegitim, trebuiau sd depisteze si
sa-i retind pe toti cei care au comis crime
impotriva organelor de stat si a populatiei
pasnice din republici [7]. In aceeasi zi este
dat citirii un apel al presedintelui Mircea
Snegur cdtre poporul Moldovei [6].

in situatia creatd, conform articolului
patrual Legii ,,Cu privire la Fortele Armate
ale Republicii Moldova’, la 20 martie 1992
presedintele térii isi asuma obligatiunile de
comandant suprem al Fortelor Armate ale
Republicii Moldova in scopul organizarii

si coordonirii operative permanente a ac-
tiunilor purtate de politisti, carabinieri, vo-
luntari si rezervisti [7].

Legislativul Republicii Moldova, la
31 martie 1992, propune solutii de amelio-
rare a situatiei create si formeaza o comisie
din care fac parte reprezentanti ai tuturor
fractiunilor parlamentare imputernicite sa
inainteze propuneri pentru solutionarea
pasnicd a conflictului in baza normelor
si standardelor internationale. In acelasi
timp, in pofida acestor masuri pasnice, are
loc amestecul direct al Rusiei in afacerile
interne ale Moldovei, incepand cu vizita
vicepresedintelui Rusiei A. Rutkoi la Tira-
spol, care a sustinut separatistii si s-a pro-
nuntat deschis pentru implicarea Rusiei in
acest conflict ,intru apdrarea rusilor din
zona transnistreana” [8].

Ca raspuns la declaratiile facute de
A. Rutkoi la Tiraspol, conducerea republi-
cii adreseaza telegrame presedintelui Rusiei
B. Eltin si Congresului al VI-lea al depu-
tatilor poporului din Federatia Rusa [9].
Congresul al VI-lea al deputatilor din Ru-
sia a adoptat, la 8 aprilie 1992, o rezolutie
privind respectarea drepturilor omului in
Transnistria, invocdnd ,,ndzuinta poporu-
lui Transnistriei la autodeterminare” [10].
Decizia forului legislativ al Rusiei, in care
se cerea transformarea Armatei a 14-a in
forte de pacificare si initierea de negocieri
»vizand statutul juridic al Transnistriei in
cadrul Republicii Moldova’, contravenea
declaratiilor de la Helsinki si Chisindu, fi-
ind de naturd sa prejudicieze procesul de
reglementare diplomatica a conflictului, si
constituia un amestec fatis in treburile in-
terne ale statului suveran Moldova din par-
tea Rusiei [11].

Concomitent, au loc cateva reuniuni ale
ministrilor afacerilor interne ai Moldovei,
Rusiei, Roméniei si Ucrainei, la care sunt
discutate si aprobate principiile de regle-
mentare pasnica a conflictului, se formeaza



0 comisie mixtd, care urma sa inceapd pro-
cesul de dezarmare si dezangajare a parti-
lor aflate in conflict. La 14 aprilie 1992 se
formeazd Consiliul Suprem de Securitate
intr-o componentd noud, sub conducerea
directa a presedintelui, care urma sa depu-
nd eforturi pentru dezangajarea formatiu-
nilor paramilitare [12].

Toate actiunile de lupta intreprinse de
citre combatantii moldoveni s-au redus la
apdrarea pasiva a pozitiilor ocupate. Une-
le decizii pripite influentau negativ mo-
ralul politistilor, ofiterilor, voluntarilor si
populatiei pasnice. Pe parcursul lunii mai
se intensifica actiunile de luptd din partea
formatiunilor paramilitare. Incepe agresiu-
nea directa deschisa a Armatei a 14-a ruse.
Incd la 19 mai 1992, ministrul apdrarii al
Federatiei Ruse P. Graciov i-a dat coman-
dantului Armatei a 14-a urmdtorul ordin:
»Avand in vedere ca Transnistria este pa-
mant rusesc si situatia acolo s-a agravat,
trebuie sa-1 apardm cu toate mijloacele si
pe toate cdile. Pentru aceasta vi se cere: sd
fie completate, din rezervele pentru mobi-
lizare, toate unitatile militare ale Armatei a
14-a, dislocate pe teritoriul Transnistriei;
sd fie aduse in stare gata pentru lupta toate
unitatile militare din regiune; sa fie deblo-
cate toate unititile militare pentru a face
posibila deplasarea tehnicii de luptd” [13].

Ordinul lui P. Graciov trdda adevdrate-
le intentii ale Moscovei privind regiunea
de est a Republicii Moldova, considerata
intr-o manierd imperiald ,pamant rusesc’.
La 21 mai 1992, asa-numitul ,presedinte”
al ,,republicii nistrene” emite un decret cu
privire la trecerea Armatei a 14-a sub ju-
risdictia republicii-fantomd [14]. Apoi in
conflict intrd o companie a unitatii mili-
tare rusesti stationate in satul Parcani. La
24 mai 1992, din cetatea Tighina sunt tri-
mise la Dubdsari 7 masini blindate. Tot in
aceastd zi, la Tiraspol aterizeaza loctiitorul
comandantului suprem al Fortelor Armate
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ale CSI, generalul N. Stolearov, care declara
cd Transnistria si Armata a 14-a reprezintd
interesele geopolitice ale Rusiei in aceasta
zond. Pe masurd ce fortele militare ruse se
implicau in conflict, comandantul suprem
al Fortelor Armate ale Republicii Moldova
a facut pasi fermi in vederea stopdrii actiu-
nilor violente pe plan extern [15].

Astfel, la 12 mai 1992, M. Snegur cere
presedintelui rus B. Eltin retragerea Arma-
tei a 14-a de pe teritoriul Moldovei, iar la
23 mai adreseaza un mesaj secretarului
general al ONU Boutros-Boutros Ghali,
in care aratd: ,La 19 mai 1992 trupe mili-
tare ale Federatiei Ruse au trecut fatis de
partea fortelor separatiste, antiguverna-
mentale, inzestraindu-le cu tehnici mili-
tard modernd, inclusiv tancuri si rachete,
si sustinandu-le in actiunile lor violente
indreptate impotriva structurilor consti-
tutionale ale statului, precum si a popula-
tiei pagnice. Teritoriul Moldovei din stinga
Nistrului este ocupat de catre fortele Ar-
matei a 14-a”. Toate acestea, rezuma seful
statului, ,,... constituie un atac de agresiune
armata din partea Federatiei Ruse contra
Republicii Moldova, un razboi nedeclarat
tarii mele, pentru repercusiunile ciruia
guvernul rus poartd intreaga rdspundere”
[15]. In mesaj se mentioneaza ci escalada-
rea conflictului armat prezinta un pericol
pentru pacea si securitatea din Europa de
Sud-Est. Toata raspunderea pentru izbuc-
nirea acestui conflict o poarta Federatia
Rusd, care, ignorand toate cererile autori-
tatilor de la Chisindu de a dispune scoate-
rea unitatilor militare ruse de pe pozitiile
de luptd si de a retrage Armata a 14-a de
pe teritoriul republicii n-a intreprins nimic
pentru a rezolva aceasta situatie [15].

Pentru solutionarea conflictului, pute-
rea legislativa si executivul republicii adop-
ta un sir de hotarari privind principiile de
reglementare pasnica a conflictului armat,
instaurarea pacii in raioanele de est ale Re-
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publicii Moldova. Este aprobatd decizia co-
misiei mixte pentru solutionarea pasnica a
conflictului armat din raioanele de est. La
22 iunie 1992, prezidiul legislativului lan-
seazd un apel citre popoarele, parlamen-
tele si guvernele statelor lumii in legatura
cu escaladarea conflictului §i participarea
fortelor armate ale Federatiei Ruse, in care
se spune: ,Republica Moldova, stat liber
si independent, a devenit obiectivul unei
agresiuni militare fatise din partea forte-
lor armate ale Federatiei Ruse, care, ala-
turdndu-se formatiunilor paramilitare ale
fortelor procomuniste din orasul Tiraspol
si unitatilor de cazaci sosite din Rusia, a
ocupat circa % din teritoriul national al
Republicii Moldova. Dacé anterior condu-
cerea Federatiei Ruse nega faptul implicarii
directe a Armatei a 14-a a Rusiei in actele
de agresiune contra Republicii Moldova,
recentele declaratii ale presedintelui B. El-
tin si ale vicepresedintelui A. Rutkoi denotd
o implicare directa a conducerii Federatiei
Ruse in organizarea agresiunii armate im-
potriva statului nostru. Realizind aceste
declaratii, Armata a 14-a a trecut in ziua de
21 iunie a.c. la actiuni militare de propor-
tii. Armata a 14-a, asistata de formatiunile
paramilitare secesioniste si de cazacii rusi,
a fost acuzatd de infaptuirea unui genocid
impotriva populatiei bastinase” [16].

Dupa evenimentele de la Tighina, la
Istanbul are loc intélnirea sefilor de state
ai Moldovei, Rusiei, Roméaniei si Ucrainei,
unde este exprimatd ingrijorarea fatd de si-
tuatia din regiune. In urma discutiilor este
semnatd declaratia conducatorilor acestor
state, care prevede: partile implicate in con-
flict trebuie sd inceteze imediat focul; dupa
24 de ore de la incetarea focului sé se pro-
cedeze la dezangajarea fortelor; sa se for-
meze zone si coridoare de securitate pentru
trecerea libera a populatiei civile, a perso-
nalului medical, a transportului cu ajutoa-
re medicale destinate populatiei din zona

afectatd. Parlamentul Republicii Moldova
urma sa examineze statutul raioanelor din
stanga Nistrului [17].

Evolutia crizei din Moldova a creat o vi-
ziune speciala a statelor din Occident fatd
de Republica Moldova. Astfel, Senatul SUA
adoptd un amendament la proiectul de lege
privind ajutoarele pentru Rusia, cerand
retragerea imediata a Armatei a 14-a din
Moldova sub supravegherea unei comisii
de observatori militari internationali. In
urmdtoarele zile se ia din nou in dezbate-
re conflictul militar din estul Moldovei la
intrevederea sefilor de state ai Moldovei si
Federatiei Ruse. In acelasi timp, la 6 iulie
1992, la reuniunea la nivel inalt a condu-
catorilor statelor membre ale CSI se revi-
ne asupra problemei in cauzd si se aprobd
reglementdrile propuse de cétre presedintii
M. Snegur si B. Eltin pentru solutionarea
pasnicd a conflictului [18].

La 7 iulie, Parlamentul Republicii Mol-
dova s-a adresat catre parlamentele si sefii
de state ale Republicii Belaruse, Federatiei
Ruse, Romaniei si Ucrainei cu propunerea
de a-si da acordul sa formeze, in comun cu
Republica Moldova, forte unite de dezan-
gajare a partilor implicate in conflict. La
obiectiile deputatilor M. Ghimpu, V. Ma-
tei, V. Nedelciuc, care au propus solicitarea
unor tari occidentale in solutionarea aces-
tui conflict (SUA, Franta, Italia), ministrul
de externe N. Tiu a replicat cd mecanismul
ONU in solutionarea acestor probleme
functioneaza destul de dificil si ca utilizarea
unor forte ale ONU ar fi putut deveni reala
doar peste 10-12 luni. CSCE insd nu avea
elaborat la acel moment un mecanism spe-
cial pentru acordarea unui asemenea gen
de asistenta pentru aplanarea conflictelor
armate [18]. Tot in aceastd zi, la Limansk,
in Ucraina, reprezentantii militari ai Rusi-
ei, Moldovei si pretinsei RMN, in prezenta
comandantului Armatei a 14-a, semneaza
decizia asupra incetarii focului si retragerii



de pe pozitii a tehnicii militare grele. Insa
si de aceasta datd eficienta masurilor luate
nu aduc roada, ele fiind respectate doar de
partea moldoveneascd [18]. Autoritatile de
la Tiraspol conditionau restabilirea pacii
prin retragerea politiei din stanga Nistrului
si din orasul Tighina, prin recunoasterea
statutului de ,stat independent si suveran”
enclavei anticonstitutionale transnistrene.
Tiraspolul, se arata intr-o declaratie a Mi-
nisterului de Externe al Republicii Moldo-
va, incerca sd obtind recunoasterea enclavei
ilegale in exclusivitate pe calea armata, ani-
hiland eforturile Parlamentului Republicii
Moldova si ale conferintei cvadripartite in
scopul reglementdrii conflictului [19].

La 21 julie 1992 este semnatd conventia
cu Rusia ,,Cu privire la principiile regle-
mentdrii pasnice a conflictului armat din
zona nistreand a Republicii Moldova” [20].
Documentul prevedea: incetarea focului;
dezangajarea fortelor implicate in conflict
si crearea unei zone de securitate; crearea
unei comisii unificate de control; respec-
tarea cu strictete a neutralititii de cétre
Armata a 14-a a Federatiei Ruse; ridicarea
blocadei economice; reintoarcerea refugia-
tilor la locul lor de trai [20]. Prin decizia
comisiei unificate de control, se introduc
in zona de conflict forte comune de menti-
nere a pacii, formate din trupe ale partilor
angajate in reglementarea conflictului si
observatori militari. In componenta forte-
lor comune intrau: saisprezece batalioane
ale Rusiei, trei batalioane moldovenesti si
trei ale asa-zisei republici nistrene. Incepe
functionarea mecanismului de conciliere
si retragere a fortelor implicate in conflict.
In ansamblu, aceasti perioadd, ce a durat
pana in august 1992, se caracterizeazd prin
intensificarea actiunilor de luptd din par-
tea formatiunilor paramilitare si a arma-
tei ruse. Astfel, perioada ce a urmat dupd
crearea suportului juridic in domeniu era
legatd direct de eforturile depuse de spe-
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cialisti la edificarea organismului militar,
cat si de situatia politica ce se crease la acel
moment in Moldova. Dupa cum am men-
tionat deja, in acea perioada, odaté cu pro-
cesul de dezvoltare a constiintei nationale,
in primavara anului 1992 devin tot mai
evidente semnele unei catastrofe care avea
sd atraga in haul sdu vietile unor oameni
nevinovati si neinitiati in intrigile politicii
murdare ce se facea in culisele arenei politi-
ce. Prin urmare, acesti doi factori, in lunile
sus-mentionate, au accelerat procesul de
organizare a Armatei Nationale. Conflictul
militar de la Nistru a servit drept cataliza-
tor pentru edificarea institutiei de aparare
a statului. Pe fundalul acestor evenimente
dramatice vom evidentia care au fost efor-
turile in lucrul de edificare a organismului
militar in Republica Moldova. In aceastd
etapd de constituire a armatei a fost des-
fasurata o activitate complexd, variata si
bogatd in continut, ceea ce era legat de ce-
rintele timpului. Hotararea Guvernului, in
conformitate cu Decretul presedintelui din
14 noiembrie 1991, privind declararea ar-
mamentului, tehnicii si a celorlalte bunuri
materiale militare ca proprietate a Republi-
cii Moldova, a constituit un nou pas spre
stabilirea organismului militar national. In
baza acestei hotdrari, Ministerul Apardrii
al Republicii Moldova urma sd prezinte
Parlamentului spre dezbatere proiectele ac-
telor normative care aveau sa stea la baza
Fortelor Armate si principiilor de regle-
mentare a edificirii Armatei Nationale. In
termene minime, Ministerul Apardrii tre-
buia sa primeasca de la conducerea Forte-
lor CSI armament, tehnicd militard si alte
bunuri materiale. Tot prin aceastd decizie,
celelalte ministere si departamente au fost
imputernicite cu prerogativele organizarii
pazei in scopul pastrdrii tehnicii militare,
rezolvarii problemelor economice, sociale
si de altd naturi. In aceeasi ordine de idei,
in conformitate cu acordul la care s-a ajuns
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cu Comandantul Suprem al Fortelor Arma-
te ale Comunitétii Statelor Independente,
in scopul credrii bazei Fortelor Armate ale
Republicii Moldova, presedintele térii de-
creteaza: a trece sub jurisdictia Republicii
Moldova unititile si subunitatile militare
ale Fortelor Armate ale fostei URSS statio-
nate pe teritoriul republicii i a le transmite
Ministerului Apdrarii al Republicii Moldo-
va; a stabili ca unitatile si subunitatile mi-
litare ce se transmit Ministerului Apararii
in activitatea lor se cdlauzesc de hotérarile
Parlamentului Republicii Moldova, decre-
tele presedintelui Republicii Moldova, de
hotararile Guvernului si de ordinele Mi-
nisterului Apardrii al Republicii Moldova
[21]. In aceastd perioadd, puterea execu-
tivd trebuia sd asigure finantarea si apro-
vizionarea tehnico-materiald a unitatilor
si subunitatilor militare, trecute sub juris-
dictia Republicii Moldova. Militarilor care
doreau sd-si continue serviciul pe teritoriul
republicii li se garantau toate drepturile si
inlesnirile prevazute de legislatia in vigoare
a Republicii Moldova.

La 20 martie 1992, la Kiev, prim-mi-
nistrul Republicii Moldova V. Muravschi
si comandantul suprem al trupelor CSI,
maresalul de aviatie E. Saposnikov, au dis-
cutat modalitatea de transmitere a tehni-
cii, armamentului si a bunurilor materiale,
modul de evacuare a unitatilor ce trebuiau
sa paraseascd teritoriul Moldovei [22]. In
urma acordului semnat la 28 martie 1992
cu conducerea Fortelor Armate ale CSI si
in baza Decretului nr. 73 al presedintelui
Republicii Moldova din 18 martie, a dema-
rat procesul de trecere sub jurisdictia Re-
publicii Moldova a unitatilor militare [23].
Primele unitati trecute sub jurisdictia tarii
au fost una de transmisiuni si una logisti-
cd, stationate in Chisinau. La 1 aprilie are
loc ceremonia solemna a trecerii lor sub
jurisdictia Republicii Moldova, desfasu-
rata pe poligonul de instruire. Loctiitorul

ministrului apdrarii generalul P. Creanga a
inmaénat tricolorul comandantului de bri-
gada N. Sitikov, felicitand asistenta cu acest
eveniment insemnat. Eficienta mésurilor
luate, cat si conventiile semnate cu factorii
de decizie din Rusia, au grabit momentul
mult asteptat de militarii moldoveni. Sub
jurisdictia Republicii Moldova urmau sa
treaca 104 unitati [23].

Aceastd cotiturd in desfisurarea eveni-
mentelor va pune baza etapei de tranzitie
spre constituirea practica a Armatei Na-
tionale. In acest timp se imbunititesc cu
mult organizarea si functionarea organe-
lor de conducere. Ignorand Decretul pre-
sedintelui Republicii Moldova, B. Eltin,
presedintele Rusiei, emite la 1 aprilie 1992
Decretul sdu nr. 320, prin care unitatile mi-
litare sovietice aflate pe teritoriul Republi-
cii Moldova treceau la Federatia Rusa [24].
Deci presedintele rus se amesteca direct in
treburile interne ale altui stat. Evolutia cri-
zei politico-militare din tard, influentatd
de evenimentele ce se declansau in stdnga
Nistrului, a creat o situatie speciald pentru
organizarea armatei. In urmatoarele luni
ale anului 1992 au fost chemati la arme
33 521 persoane ce erau in rezerva militard
(ne reamintim, a cita oard, de Oastea mare
a tarii) [25]. In acelasi timp, se accelereazi
lucrul de primire a tehnicii §i unitatilor
militare de la comandamentul Fortelor Ar-
matei ale CSL. La Cahul este luatd in primi-
re prima mare unitate, care mai tarziu va
constitui o brigada de infanterie motorizata
a Armatei Nationale. Conform conventiei
semnate cu Rusia si in baza respectdrii an-
gajamentelor, plutonierul V. Grosu propu-
ne ofiterilor unitatii sa-si continue serviciul
in Fortele Armate ale Republicii Moldo-
va. La 15 martie 1992, corpul de ofiteri si
lucratori ai comisariatelor din Cantemir,
Cimislia, Leova, Nisporeni, Ungheni, Or-
hei, Cahul, partial si din Chisindu, au fost
alarmati pentru mobilizarea resurselor de



cadre militare din rezerva [26]. Furnizarea
resurselor de mobilizare se efectua la baza
unitatii din Cahul. Se organizeazd o bri-
gadd in numar de 2 350 de oameni ce au
fost chemati la oaste intr-un timp destul
de scurt. Comandant al unittii este numit
colonelul V. Grab [26]. Subordonarea noii
unititi si chemarea rezervistilor la arme
creeaza noi probleme conducerii armatei,
constand in aprovizionarea cu echipament.
Masurile luate la etapa datd, in urma de-
clansdrii conflictului militar, se ficeau la
nivelul Comandamentului Suprem.

Dupé cum am mentionat, evolutia eve-
nimentelor grabeste adoptarea, la 17 martie
1992, a legii ,,Cu privire la Fortele Armate”,
aprobata in conformitate cu doctrina mi-
litara si avand la baza Constitutia térii si
Declaratia de Independenta [27]. Conform
acestei Legi, ,,Fortele Armate ale Republi-
cii Moldova au menirea de a apara statul in
caz de agresiune armatd, de a asigura invi-
olabilitatea frontierelor si a spatiului aeri-
an al acestuia. Fortele Armate se organizau
in baza urmatoarelor principii: intretine-
rea trupelor regulate ce se completeaza pe
baza imbunatétirii obligatiunilor militare
si inroldrii benevole a cetitenilor pe baza
de contract; pregitirea rezervei de militari
instruiti in baza obligatiunii militare a ce-
tatenilor; starea permanenta gata de lupta
si de mobilizare a cetatenilor; conducerea
unica si centralizatd; asigurarea protectiei
sociale si juridice a militarilor de cétre stat;
educarea efectivului in spiritul dragostei de
Patrie, respectarea legilor si a ideilor demo-
cratice” [27]. Conform structurii preconi-
zate, Fortele Armate ale republicii urmau a
fi compuse din trupe regulate si din rezer-
va de militari instruiti, ce totalizau cifra de
10-12 mii oameni [27].

Aceasta lege a dat un nou impuls pro-
cesului de organizare a sistemului militar.
La majoritatea punctelor de comanda, cat
si la statul-major, format pentru conduce-

REvisTA MILITARA. NR. 2 (14) / 2015

rea actiunilor de lupta direct pe teren, sunt
numite cadre de militari care urmau sa per-
fectioneze activitatea Statului-Major si sa
faca mai eficace conducerea punctelor de
comanda. Adjunct al Comandantului Su-
prem al Fortelor Armate ale republicii este
numit ministrul apérarii dl I. Costas. Func-
tia de sef al Statului-Major o executa gene-
ralul P. Creanga. Dintre militari, ca mem-
bri ai acestui comandament erau generalul
N. Petrica, coloneii V. Anton, V. Grosu,
A. Cociug, R. Berejnitchi s.a. Dupa ce con-
ducerea actiunilor de lupta va trece ne-
mijlocit in mainile militarilor la cele doua
capuri de pod - Cocieri si Cosnita — se vor
afla gen. N. Petrica si col. A. Cociug. Situ-
atia dificild creatd atunci impune transfera-
rea Statului-Major la Peresecina, unde s-a
aflat timp de o lund. Mai tarziu, din cauza
dereglérii legaturii telefonice, Statul-Major
revine la Chisindu. Declansarea conflictului
a fost precedata de actiuni politice si mili-
tare. In acest context, obiectivele principa-
le ale Statului-Major al Armatei Nationale
erau urmatoarele: planificarea actiunilor de
luptd; completarea formatiunilor cu efec-
tiv militar; aprovizionarea cu echipament,
munitii, arme si produse alimentare; fortifi-
carea spatiului de luptd; organizarea temei-
nicd a apdrdrii pozitiilor detinute; controlul
nemijlocit asupra executérii misiunilor. In
acest context, sunt luate un sir de masuri
care contribuie la executarea misiunilor pri-
mordiale. La 10 aprilie 1992, prin Decretul
nr. 87 al presedintelui Republicii Moldova,
in scopul completérii Fortelor Armate cu
militari, se permite ministrului apararii, in
caz de necesitate, de a chema din rezerva
ofiteri si subofiteri, ce au atins limita de vér-
std de aflare in Fortele Armate, cu acordul
lor, pentru satisfacerea serviciului militar in
Fortele Armate ale Republicii Moldova [28].

Pornind de la situatia creatd, deoarece
nu existau cadre de militari profesionisti,
majoritatea ofiterilor ce conduceau efectivul
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de ostasi pe pozitii erau chemati din rezer-
va, indeosebi sefi de catedre si profesori de
pregdtire militard. Aceasta realitate si nece-
sitatea actiunilor de lupta fac obligatorie or-
ganizarea de lectii practice, la care se studia
armamentul si tactica de lupta. La Poligonul
de instructie Bulboaca se organizeaza stu-
dierea armamentului, se efectueaza trageri
din arma si alte pregatiri de lupta. O mare
contributie la perfectionarea actiunilor de
lupta si a instruirii nemijlocite o au coloneii
A. Gorgan, V. Botnarevschi s.a. Pregitirea
practica pe teren avea un rol tot mai impor-
tant. Se organizau aplicatii cu o durata de
la 3-4 péana la 10 zile cu fiecare unitate. O
ampla activitate in aceastd etapa a desfasu-
rat Comisariatul republican. Sectiile admi-
nistrativ-militare, din cauza lipsei de cadre
specializate, erau completate numai in pro-
portie de 50 la sutd cu numdrul necesar de
ofiteri. Cu toate acestea, misiunile puse in
fata departamentului au fost executate.

La actiunile de lupta pentru apararea
integritatii si suveranitétii Republicii Mol-
dova au luat parte circa 70% din militarii
sectiilor administrativ-militare [29]. Pa-
ralel cu actiunile militare de la Nistru si
cu diplomatia dusi la nivel international,
continua activitatea Comisiei de preluare
a unitatilor militare de la armata sovietica.
La inceputul lunii aprilie, conducerea unei
unitati militare ruse de la Ungheni adre-
seaza o scrisoare conducerii militare de la
Moscova, in scopul de a ramane sub juris-
dictia Federatiei Ruse [30]. Acest fapt a fost
sesizat de colonelul N. Dontu, care in viitor
avea sd joace un rol important in organi-
zarea brigdzii ,,Prut’, si a raportat imediat
conducerii de la Chisindu despre situatia
creatd. Comisia pentru executarea Decre-
tului presedintelui Republicii Moldova des-
pre trecerea unitatilor sub jurisdictia Mol-
dovei se deplaseaza la Ungheni. Ofiterilor
unitdtii li se garanteaza functii militare cu
conditia ca ei sa depund juraméntul Repu-

blicii Moldova. Din personalul aflat aici au
binevoit sa slujeascd poporului Moldovei
9 ofiteri si 49 de plutonieri [31]. Primirea
unitatii militare de la Ungheni putea face
posibila introducerea artileriei pe campul
de lupta. Insa aceasta nu are loc din cauza
starii incordate ce domneste in decurs de
o saptamana. Ofiterii armatei sovietice s-au
retras in Rusia, aducind la o stare necondi-
tionatd armamentul existent. De la fiecare
tun au fost sustrase mecanismele de trage-
re. Pentru lichidarea acestui defect a actio-
nat in mod constient si intelept colonelul
V. Grosu - seful directiei artilerie, care
in decurs de cateva zile readuce la ,viatd”
toatd tehnica de luptd. In acele momente
critice el apeleaza la ajutorul prietenilor si
tovarasilor de arme din republicile baltice.
Astfel, plutonierul Ochiciuc este trimis in
tdrile baltice cu misiunea de a aduce céte
un exemplar de fiecare mecanism de trage-
re. Dispozitia a fost indeplinita in termen si
cu cinste, iar peste cateva zile, la 30 aprilie,
au urmat tragerile experimentale, elemen-
tul in cauza fiind executat cu concursul uzi-
nelor din Chisinau.

In baza Decretului presedintelui Repub-
licii Moldova nr. 77 din 23 martie 1992 si
a ordinului ministrului apararii nr. 10 a in-
ceput mobilizarea in primele zile ale lunii
aprilie pe baza rezervei divizionului anti-
tanc al brigazii de artilerie [32]. Primele
subunititi sosesc in zona conflictului la
14 aprilie 1992, trecand botezul de lupta pe
platoul de la Cocieri [33]. Prima impugca-
turd de lupta cu proiectil din pozitie de foc
ascunsa a fost executatd la 15 mai 1992 de
bateria locotenentului major A. Gorceac.
In baza aceluiasi decret este trecut sub ju-
risdictia Republicii Moldova si Regimentul
83 aviatie de vandtoare, care mai tarziu se
va numi Brigada mixtd aviatie. La 4 aprilie
1992, reprezentantii Ministerului Apérarii
al Republicii Moldova se deplaseaza la Mar-
culesti, unde in decurs de 8 zile a fost pre-



dat si preluat echipamentul regimentului de
aviatie de vandtoare [34]. Nici un aviator
din fostul regiment nu a cazut de acord sa
ramand in Moldova, ramén sa-si prelun-
geascd serviciul 18 ofiteri, 95 plutonieri si
militari din efectivul serviciului terestru. La
26 mai 1992 sosesc primii aviatori — capi-
tanul V. Rusu si locotenentul-major A. Po-
povici [34]. La 27 mai, sub conducerea co-
lonelului I. Rotaru au fost efectuate primele
zboruri in istoria Armatei Nationale, intre-
prinse de cei doi aviatori nominalizati mai
sus. La 23 iunie 1992, coechipierii de lupta
V. Rusu si A. Neburac au executat un bom-
bardament prin surprindere asupra podului
de pe Nistru in raza orasului Tighina, deci-
zia fiind luatd in urma situatiei critice ce se
crease pe linia de contact in legdtura cu in-
troducerea tancurilor Armatei a 14-a [35].

Putin mai tarziu, este primita si unita-
tea de la Oliscani, unde se gdsea punctul
de comandi al Directiei Sud-Vest. In baza
acesteia se creeazd o unitate de pazi. In gar-
nizoana Floresti se gdsea o divizie a arma-
tei sovietice, care este transformati intr-o
baza de pdstrare a mijloacelor materiale. La
10 aprilie 1992 depun jurdmantul de cre-
dintd Republicii Moldova ofiterii structuri-
lor noi formate ale brigézii ,,Moldova” dis-
locate in orasul Balti [36]. La crearea acestei
unititi a contribuit cel mai mult colonelul
L. Karasiov. Brigada de apdrare antiaeriand
,»D. Cantemir” este formata in acele clipe de
grea cumpana, ramanand doar cu 10% din
cadrele militare, existente pand atunci in
unitate [36]. La 20 aprilie1992 depune ju-
ramant militar Detasamentul topo-geode-
zic [37]. In baza unititii militare nr. 42757
a fost organizatd baza centrala de servicii
in subordinea sefului Directiei logistice a
Ministerului Apararii.

Astfel, procesul primirii si formarii
subunitatilor, unitatilor si marilor unitéti a
constituit o etapa aparte in istoria Armatei
Nationale. La 30 aprilie 1992, prin rapor-
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tul nr. 841, Ministrul Apardrii comunica
Comandantului Suprem: ,Va raportez ca
Ministerul Apdrarii a primit unitatile mi-
litare, dislocate pe teritoriul Moldovei si
trecute sub jurisdictia ei, conform listei,
semnate la 21 martie 1992 de Guvernul
Republicii Moldova si Comandamentul
Suprem al Fortelor Armate Unite ale CSL
Efectivul unitatilor mentionate a depus ju-
ramant de credinta Republicii Moldova si
poporului ei. Cu ofiterii si subofiterii care
au depus juramant, dar au manifestat do-
rinta de a-si continua serviciul in Fortele
Armate ale Republicii Moldova pentru ter-
menul stabilit in acord (pana la 3 ani), vor
fi incheiate contracte. Ceilalti ofiteri si sub-
ofiteri de categoria datd vor fi transferati in
ordinea stabilitd in térile cetéteni ai cdrora
ei sunt” [38]. La cArma realizarii masurilor
intreprinse de conducerea armatei, in aces-
te luni in plan organizatoric, al dotarii, al
instruirii tactice, al amenajarii genistice a
teritoriului, concentrarilor pe termen de
instructie scurt stateau generalii I. Costas,
P. Creanga, T. Dabija, N. Petricd, coloneii
V. Botnarevschi si alte cadre militare. In
acelasi timp, organul superior de comanda
se completeazd cu ofiteri cu experientd re-
veniti din armatd sovietica in Patrie.

La 22 aprilie M. Snegur, Comandantul
Suprem al Fortelor Armate, a vizitat Mi-
nisterul Apdrarii, unde a luat parte la so-
lemnitatea depunerii jurdmantului in fata
statului Moldova si a poporului sdu de ca-
tre aparatul de conducere al ministerului
si corpul lui de ofiteri [39]. Printre primii
care au depus jurdmantul au fost I. Cos-
tas, P. Creangd, T. Dabija s.a., in total 57
de militari. Presedintele M. Snegur a facut
o trecere in revista, dupd care a fost salu-
tat in graiul matern: ,,Sa traiti, domn Co-
mandant Suprem” [40]. Peste céteva zile, la
24 aprilie 1992, Ministrul Apérarii semnea-
za statele de personal. Conform ordinului
nr. 83 din 27 mai sunt numiti viceministrii:

\ STIINTA MILITARA SI INTERDISCIPLINARITATEA

113



REvVISTA MILITARA. STUDII DE SECURITATE SI APARARE

5

STIINTA MILITARA SI INTERDISCIPLINARITATEA

5

g

\

114

P. Creangd, T. Dabija, V. Seminiuc, V. Topo-
rivschi [41]. In aceeasi zi apare primul nu-
mar al ziarului “Oastea Moldovei”, executat
la Bucuresti cu concursul ziaristului roméan
Dumitru Amariei, care aduce o contributie
considerabild la sustinerea moralului per-
sonalului armatei [42]. Paralel, continui
lucrul in privinta elaborarii si aprobarii
legislatiei militare. La 29 aprilie 1992, Mi-
nisterul Apérarii examineaza proiectul cu
privire la necesitdtile militare care, ulte-
rior, datorita lucrului depus de N. Turtu-
reanu, va deveni regulamentul de baza. Pe
plan extern se negocia in cadrul tratatului
despre fortele armate obisnuite in Europa
si, totodata, in problema impartirii tehni-
cii militare a Armatei Sovietice, deoarece,
dupd lichidarea URSS, tarile postsovietice
n-au ajuns la consens in aceastd proble-
ma. Actiunile diplomatice ale conducerii
de varf a republicii, in privinta solutionarii
conflictului de la Nistru nu se incununeaza
cu succes. Fortele separatiste, cooperand cu
Armata a 14-a rusd, declanseaza o operatie
militara de amploare impotriva sectiei ora-
senesti de politie Tighina in vederea lichi-
darii acesteia. Din partea Fortelor Armate
ale Republicii Moldova incep sa fie utilizate
mijloacele din infrastructura si mijloacele
de legaturd cu destinatie militara care au
facut posibila crearea punctelor de coman-
déd ale unitatilor si subunitatilor pand la
nivel de companie. Tinind cont de faptul
cd separatistii ce atacau trupele de politie
foloseau tehnica blindata, s-a permis in-
cluderea unei unitéti dotate cu masini de
lupta sub comanda colonelului L. Karasiov.
Astfel, concomitent cu crearea structurilor
militare, se luau neintarziat mésuri pentru
redresarea situatiei.

La 19 iunie 1992 ora 19%, de la Ministe-
rul Apararii, prin telefon, ministrul I. Cos-
tag ordona colonelului V. Cihodari, care la
momentul dat, in lipsa colonelului L. Ka-
rasiov, indeplinea functia de comandant al

batalionului, ce era stationat in Bulboaca, ca
unitatea sd treaca la starea de operativitate.
V. Cihodari urma sa raporteze in timp de
30 minute conducerii executarea ordinului.
In scurt timp, fiind alarmat, batalionul era
gata sa execute orice dispozitie [43]. Planul
prevedea intrarea batalionului in orasul Ti-
ghina, urmand sa atace dusmanul care se
gasea in regiunea podului de peste Nistru si
sd ocupe pozitie de apdrare pe capul de pod
la cca 500 m vest. Pentru realizarea sarcinii
de luptd, prima si a doua companie sub con-
ducerea colonelului V. Cihodari trebuiau sa
inainteze in directia Bulboaca — Gura Bacu-
lui - Varnita. A treia companie, sub coman-
da loctiitorului comandantului, maiorului
G. Cojocaru, trebuia sa asigure deplasarea
pe traseul Bulboaca - Harbovit si sa intre in
oras din partea de vest, dezangajand detasa-
mentele de gardisti si mercenari.

La 20 iunie 1992, la ora 5%, fortele ostile
integritatii Republicii Moldova au desfasu-
rat primul atac, folosind tancurile Armatei
a 14-a. Tancurile au trecut podul, indrep-
tindu-se direct spre pozitiile ocupate de
patriotii moldoveni, ca mai apoi sd intre in
oras. In randurile ostasilor fird experientd
de lupta se crease panica. Experienta ofite-
rilor ce se aflau pe pozitii a salvat situatia
si a dus la distrugerea tehnicii inamicului.
In aceeasi zi, pe la ora 10%, dusmanul in-
cepe un nou atac de tancuri. Pentru a afla
situatia echipajelor ce se aflau in cele doud
tancuri distruse inamicul se misca incet,
inaintand din doua paérti. Atacurile tineau
incontinuu. Fortele noastre erau practic in-
cercuite, deoarece unitatile militare aflate
in oras erau sub conducerea armatei ruse,
rdmanerea pe pozitiile ocupate era inuti-
14, fiind posibila pierderea a zeci de vieti
omenesti. Conducerea militard hotardste
retragerea. Serviciul de presa al Ministeru-
lui Apararii avea sa informeze ca in cursul
noptii ostasii Armatei Nationale si repre-
zentantii organelor de drept ale Republicii



Moldova au intreprins actiuni pentru dez-
angajarea formatiunilor banditesti.

La 20 iunie Ministerul Apardrii face
un apel citre locuitorii orasului Tiraspol,
ofiterii, subofiterii si soldatii Armatei a 14-
a, In care se spunea: ,Fortele Armate ale
Republicii Moldova n-au de génd sa atace
orasul in care dumneavoastra locuiti, nici
nu va amenintd. ... Noi ndzuim existenta
unei Moldove democratice, independente,
unice si indivizibile, in care sa fie respectate
drepturile omului fard deosebire de natio-
nalitate” [44]. In scopul informirii comba-
tantilor despre situatia reald existenta, cu
concursul ofiterilor superiori A. Gorgan,
C. Manolache si N. Grosu, apare foaia vo-
lanta ,Oastea Moldovei”. La 24 iunie, Pre-
sedintele Republicii Moldova M. Snegur
face un apel citre popoarele, parlamentele
si guvernele statelor lumii: ,,... In acest mo-
ment tragic pentru destinul statului nostru
ne adresaim popoarelor lumii sd intervina
prin toate mijloacele de care dispun pentru
curmarea agresiunii dezlantuite de Fortele
Armate ale Federatiei Ruse ” [45].

La 6 iulie, la Viena, Republica Moldova
este prima tard ex-sovieticd care semneaza
Tratatul privind reducerea armamentului si
fortelor armate conventionale. Delegatiile
din Turcia, Germania, Ungaria, ca repre-
zentanti ai CSCE, incep inspectarea tru-
pelor moldovenesti, studiind unitatile din
Ungheni, Floresti, Marculesti si Chisinau
[46]. La 7 iulie, dupa cum am mai mentio-
nat, este semnat acordul de la Limansk. Din
partea Federatiei Ruse la tratative a partici-
pat general-colonelul I. Semionov, iar din
partea Moldovei generalul P. Creangi. In
urma unor lungi discutii pértile au hotarat
ca, incepand cu 8 iulie, sa fie scoase de pe
pozitie artileria grea, tancurile, complexu-
rile antiaeriene, sa fie oprite toate actiunile
militare, fiind de asemenea retrase detasa-
mentele de lunetisti, de cercetasi si diversi-
onisti [47].
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Pentru a controla indeplinirea acestor
hotarari ambele parti au convenit sa forme-
ze 0 comisie care sa tind sub control indepli-
nirea hotararilor. In timpul tratativelor ge-
neralul rus a propus s fie introdus in zona
de conflict ca forta pacificatoare Regimen-
tul 300 parasutisti din Chisinau. Delegatia
Moldovei n-a fost de acord cu aceasta pro-
punere. Peste doua saptamani, la 21 julie, la
Moscova, presedintele Republicii Moldova
si Presedintele Federatiei Ruse s-au intal-
nit din nou pentru a elabora un complex
de mdsuri in vederea incetdrii conflictului
armat in raioanele din zona nistreana si
realizdrii reglementdrii lui pasnice. Ambii
presedinti erau de parerea ca solutionarea
acestei probleme este posibila numai prin
mijloace pasnice, pe bazd de tratative si in
conformitate cu normele general acceptate
ale dreptului international, cu prevederile
Statutului ONU si intelegerile din cadrul
CSCE, cei doi presedinti au convenit ¢ in-
cetarea conflictului si asigurarea reglemen-
tarii politice se bazeaza pe respectarea de
cdtre toate partile interesate a urmatoarelor
principii fundamentale: respectarea suve-
ranitatii, independentei si integritatii teri-
toriale a Republicii Moldova; respectarea
neabdtutd a drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor apartinidnd mino-
ritdtilor nationale; stabilirea prin metode
politice, inclusiv pe cale parlamentara, a
unui statut special pentru teritoriul de pe
malul stang al Nistrului; acordarea pentru
populatia din zona nistreand a dreptului de
a-si hotari singurd soarta in cazul modifica-
rii statutului de stat al Republicii Moldova;
excluderea oricdror actiuni din orice parte,
care ar putea sd impiedice reglementarea
conflictului prin mijloace pasnice si politi-
ce [47]. In conformitate cu aceste principii,
in aceeasi zi este semnatd ,,Conventia cu
privire la principiile reglementarii pasni-
ce a conflictului armat din zona nistrea-
nd a Republicii Moldova” [48]. Conform
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Conventiei, partile implicate in conflict
isi luau angajamentul sa intreprinda toate
masurile necesare pentru incetarea totald
a focului si sd inceapa retragerea unitatilor
armate, a tehnicii de lupta si a armamen-
tului. In regiunea conflictului a fost creati
o zond de securitate. In scopul asigurarii
controlului asupra realizarilor masurilor
prevazute de sus-numita conventie, pre-
cum i al asigurarii regimului de securitate
in zona nistreand, a fost creatd o Comisie
de control unificata, cu sediul in or. Ben-
der, formata din reprezentanti ai celor trei
parti angajate in reglementarea conflictu-
lui (Federatia Rusa, Republica Moldova si
autoritatile locale ale raioanelor de est ale
republicii). Comisia trebuia sd fie formata
din grupuri de observatori militari ajutati
de contingente militare create pe baza de
voluntari care reprezentau partile angajate
in executarea Conventiei. Totodata, pentru
difuzarea informatiei obiective despre situ-
atia din zona, pe langa comisia de control a
fost creat un centru de presd comun. Textul
documentului nu continea angajamentul
clar exprimat al Rusiei privind retragerea
neconditionatd a Armatei a 14-a, ci doar o
simpld doleantd in acest sens, ceea ce era
o eroare grava a diplomatiei moldave, in
conditiile cdnd aceastd armatd s-a impli-
cat deschis in actiunile militare impotriva
Republicii Moldova si cand organismele
internationale si cele mai importante state
occidentale au cerut cu tdrie Moscovei sd
evacueze trupele sale militare din Republi-
ca Moldova.

Conform protocolului aditional al
comisiei unificate de control, semnat la
28 iulie 1992, incepand cu 31 iulie, in zona
de conflict au fost introduse fortele de men-
tinere a pacii si un corp de observatori, care
aveau misiunea de a asigura incetarea focu-
lui, retragerea si dezarmarea tuturor forma-
tiunilor militare, mentinerea pacii si a ordi-
nii de drept in zona post-conflictuald [49].

Totodatd, a fost stabilita componenta si nu-
marul fortelor de mentinere a pacii, locurile
de dislocare a contingentelor militare. Mi-
nisterul Apararii al Republicii Moldova, la
31 iulie, a semnat ordinul cu privire la cre-
area a 3 batalioane de infanterie motorizata
ale fortelor de mentinere a pécii din partea
Republicii Moldova cu locul de dislocare la
Cocieri, Varnita si Cosnita [50].

Conform aceluiasi acord, in regiune a
fost creata o zond de securitate cu o lungi-
me de 255 km si o latime de la 12 pana la
20 km. Zona a fost impdrtita in 3 sectoa-
re: NORD (lungimea - 85 km, latimea -
12 m), CENTRU (lungimea - 85 km, la-
timea - 20 km), SUD (lungimea - 80 km,
latimea — 14 km). Au fost stabilite 2 puncte
cu regim sporit de securitate — or. Tighina
si Dubasari. Pe intreg teritoriul, mentine-
rea picii se efectua de contingente militare
ale Republicii Moldova, Federatiei Ruse si
autoritdtilor transnistrene. Aceste contin-
gente efectuau serviciul in comun la 41 de
posturi. Dintre acestea, la inceput au fost
10 posturi mixte tripartite, 24 posturi mix-
te bipartite, 5 posturi comune tripartite si
2 posturi apartinand contingentului rus.
Simultan, la efectuarea serviciului ieseau
426 de militari inarmati cu arme usoare
si dotati cu mijloace de transmisiuni [51].
Aici ar fi cazul sd amintim cd au existat si
alte variante pentru formula fortelor de
mentinere a pacii. Astfel, in presa din acea
perioada se scria despre demersurile di-
plomatiei noastre in vederea invitérii unor
pacificatori din térile vecine (Ucraina sau
Belarus) si din forurile internationale —
ONU si OSCE. Dar p4na la urma aceste va-
riante n-au avut sorti de izbanda, din cauza
termenului lung de elaborare a deciziilor
privind introducerea lor in zona post-con-
flictuald. In acelasi timp, un rol principal in
rezolvarea acestei probleme l-a ocupat Ru-
sia, care avea si are si in prezent anumite
interese strategice in aceasta regiune. Sem-



narea acestei conventii a oficializat prezen-
ta militard a trupelor ruse in aceastd zona,
intdrindu-se astfel pretentiile suzerane ale
Rusiei asupra spatiului ex-sovietic §i crean-
du-se un precedent alarmant de ignorare a
procedurilor ONU prevézute in acest sens.
Problema identificarii contingentelor mili-
tare introduse in zona transnistreana a fost
pe larg mediatizatd, ea avand un caracter
politico-diplomatic foarte bine pronuntat.
Vorba e cd, pe de o parte, nou creata Co-
misie Unificatd de Control (in continuare
CUCQC) din start a procedat la elaborarea
unui statut al fortelor de mentinere a pécii
tripartite orientate la standardele ONU sub
toate aspectele. Asupra acestor momente
au insistat membrii delegatiei Moldovei,
condusi pe atunci de N. Chirtoacs, iar mai
tarziu si membrii Misiunii permanente a
OSCE, care au inceput procesul de moni-
torizare internationald a situatiei din zona.
Pe de altd parte, in anii care s-au scurs dupa
incetarea ostilitatilor a fost evidentiat rolul
negativ al pacificatorilor Federatiei Ruse,
care nu o datd au incélcat statutul CUC si al
FMP, tolerand, ba chiar si acordand ajutor
fortelor separatiste la violarea drepturilor
constitutionale ale cetatenilor Republicii
Moldova. Cu toate cd la prima sedinta a
CUC din 28 julie 1992 s-a decis componen-
ta FMP respectiv: Federatia Ruséd - 6 bata-
lioane (1 rezerva), Republica Moldova -
3 batalioane, autoproclamata republica
transnistreand — 3 batalioane (1 rezerva),
treptat aceste contingente si numarul de
posturi s-au redus considerabil. Pentru
efectuarea coordondrii si conducerii mili-
tare au fost confirmati primii comandanti
militari superiori ai partilor: din partea Re-
publicii Moldova - colonelul N. Petricd, a
Federatiei Ruse — general-colonelul E. Vo-
robiov, a autoproclamatei republici trans-
nistrene - colonelul S. Hajeev.
Componenta totald a FMP a constituit:
din partea Moldovei - 1200 persoane, Ru-
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siei — 2000 militari si 400 in rezervi, auto-
proclamatei republici transnistrene - 800
militari si 400 in rezerva [52]. Contingen-
tele militare au fost introduse in locurile de
dislocare la 1 august 1992 si tot in aceastd
zi a avut loc prima revista de front comuna
a FMP. Trebuie mentionat cd CUC si FMP
au reusit sa-si indeplineascd sarcina prin-
cipala - instaurarea in zona a pécii, linistii
si stabilitatii. Despre aceasta ne vorbeste si
faptul ca, dupa introducerea in zond a for-
telor de mentinere a pécii, practic n-a fost
inregistrat nici un incident armat, totodata
fiind examinate peste 1500 de intrebari le-
gate de normalizarea situatiei din zona de
conflict. Efectivele militare in timpul activi-
tatii au dezamorsat peste 11 000 obiecte ex-
plozive, au confiscat 600 unitati de arme de
foc, mai mult de 100 000 cartuse etc. [52].
Pentru diverse incélcéri de drept in zona de
securitate au fost retinuti peste 10 000 in-
fractori. Toate aceste masuri au contribuit
la asanarea situatiei, prevenirea provocari-
lor posibile si au permis populatiei bastina-
se sa restabileasca economia cu mai multd
siguranta, fird sentimentul fricii. La ter-
minarea conflictului suprafata care trebuia
deminata a fost estimata la circa 140,5 km?.
Genistilor moldoveni le-a fost repartizat un
spatiu de 72 km? in perimetrul satelor Chit-
cani, Cocieri, Cosnita. Genistii moldoveni
au raportat la 10 octombrie 1992 ci terito-
riul ce le-a fost incredintat a fost deminat
in intregime [52]. In total, genistii moldo-
veni au depistat si neutralizat peste 4 000 de
elemente explozive, printre obiectele demi-
nate fiind si 4 poduri. O alta sarcina destul
de importantd pusa in fata FMP a fost de a
depista si a dezarma posesorii nelegitimi de
arme de foc, care in timpul conflictului au
fost sustrase, pe diferite cdi, din depozitele
militare. A fost emis Decretul nr. 172 din
1 august 1992, care obliga cetatenii sd pre-
dea benevol armele de foc si materialele ex-
plozive aflate la ei [53]. Au fost receptionate
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peste 700 pistoale-mitralierd, 1800 grena-
de, mine si substante explozive, 648 000 de
cartuse [54]. In Transnistria detasamentele
speciale au dezarmat peste 1500 persoane,
fiind sechestrate 325 pistoale-mitralierd, 10
mitraliere, 6 aruncitoare de mine, 2 sta-
tii radio, o instalatie tip ,,Alazan” [54]. in
mainile civililor au mai rdmas foarte multe
arme de foc si substante explozive, utilizate
pana in prezent.

Consecintd directa a conflictului este si
demiterea din postul de Ministru al Apara-
rii la 16 iunie 1992 a generalului I. Costas
[55]. La 2 iulie 1992 in aceasta functie a fost
numit generalul P. Creanga [56].

Conform analizei efectuate, perioada
de formare a unititilor Armatei Nationa-
le a coincis cu tragicele evenimente de la
Nistru din primavara-vara anului 1992.
Cauza principala care a adus la izbucnirea
acestui conflict a fost tendinta fortelor con-
servatoare procomuniste de a reintoarce si
a pastra fostul stat socialist. Transnistria
reprezintd un punct strategic destul de im-
portant in aceastd parte a Europei de Est,

pe care Rusia nicidecum nu doreste sa-1
cedeze. Necesitatea apardrii integritatii te-
ritoriale a statului impune grébirea trecerii
unitatilor militare sub jurisdictia Moldo-
vei si completarea lor cu militari devotati
Republicii Moldova si poporului ei. Prima
mare unitate care a trecut sub jurisdictia
nationala a fost cea dislocata la Cahul. Au
urmat unitatile militare de la Ungheni,
Balti, Marculesti s.a. La 30 aprilie 1992
Ministrul Apardrii al Republicii Moldova,
generalul I. Costas, raporta Presedintelui
Republicii Moldova ca Ministerul Apararii
a luat in primire unitatile militare dislocate
pe teritoriul republicii. Semnarea conven-
tiei cu Rusia, la 21 iulie 1992, a insemnat
stoparea conflictului armat si solutionarea
litigiilor numai pe cale pasnica. In regiune
au fost introduse fortele de mentinere a pa-
cii, insd problema transnistreand asa si nu
a fost solutionata. Stabilirea pacii la Nistru,
progresele inregistrate atat in plan intern,
cat si in cel extern, duc la inceperea unei
noi etape in organizarea si definitivarea
edificarii Armatei Nationale.
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BAZELE CONSTITUIRII ARMATEI NATIONALE
A REPUBLICII MOLDOVA: TRADITIA MILITARA

Victor GAICIUC!
Vitalie CTOBANU?

THE BASES OF THE CREATION OF THE NATIONAL ARMY
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA: MILITARY TRADITION

he issue of the establishment of the National Army should be examined in the context
Tof the events that took place on the republic’s territory before and after the procla-
mation of sovereignty, which lies in a permanent interaction of socio-economic and political
phenomena of the Republic of Moldova inextricably linked together.
Keywords: Army, military tradition, the Republic of Moldova.

ransformarile democratice pe care

le-a cunoscut Republica Moldova
in ultimul deceniu al sec. XX au deschis
largi posibilitati in fata stiintei istorice.
Cresterea interesului pentru trecutul is-
toric al neamului, pentru valorile general
umane ale societatii, afirmarea pe toate cd-
ile a libertatilor si principiilor democratice
au facut posibila studierea si interpretarea
obiectivd a multor fenomene si evenimente
istorice neinvestigate.

Una din aceste probleme este si tema-
tica militara, in special problema consti-
tuirii organismului militar in ansamblu si
Armatei Nationale a Republicii Moldova in
particular.

Problema constituirii Armatei Natio-
nale trebuie examinatd in contextul eve-
nimentelor care s-au desfasurat pe terito-
riul republicii inainte si dupa proclamarea
suveranitatii, ce se afld intr-o interactiune
permanentd a fenomenelor social-econo-
mice si politice din Republica Moldova,
indisolubil legate intre ele.

Criza social-economica si politica, prin
care a trecut sistemul totalitar-comunist
din fosta URSS in anii 70-80, si acutizarea
relatiilor interetnice au activizat miscarea

de eliberare nationala in intreg statul sovie-
tic. Drept consecintd a acestor evenimente,
toate fostele republici unionale isi decla-
ra suveranitatea. RSS Moldoveneasci si-a
proclamat suveranitatea la 23 junie 1990.
Peste un an de la declararea suveranitatii,
la 27 august 1991, intrunit intr-o sedinta
extraordinara, Parlamentul a proclamat
Republica Moldova stat independent si
democratic, liber si-si hotdrascd prezentul
si viitorul, fard nici un amestec din afara.

Crearea si mentinerea unui stat pe are-
na internationald necesita constituirea in-
stitutiilor politice corespunzatoare. In acest
context, pentru asigurarea suveranitdtii,
independentei, unitatii si integritatii terito-
riale a tdrii, au fost create Fortele Armate
ale Republicii Moldova.

La baza constituirii organismului mili-
tar propriu a stat, in primul rand, traditia
militard nationald. Radécinile acestor tra-
ditii incep incd din perioada anticd, cand
stramosii neamului nostru - triburile traci-
ce ale geto-dacilor demonstrau minuni de
vitejie. Anume ei, condusi de marele Bure-
bista (82-44 1. Hr.), organizeaza o puternica
armata permanenta cu un efectiv de circa
200 mii de ostasi, care in timpul rdzboaielor

! Victor GAICIUC, doctor in istorie, general de brigadd, Universitatea Academiei de Stiinte a Moldovei.

? Vitalie CIOBANU, doctor in istorie, colonel, Centrul de culturd si istorie militard al Ministerului Apdrarii al Republicii Moldova.



isi marea considerabil efectivul prin mobili-
zarea taranilor liberi si a nobililor [1].

In timpul razboaielor daco-romane din
anii 85-89; 101-102 si 104-105 d. Hr. ar-
mata dacicd, condusé de Decebal (87-106),
a dat dovada de eroism si nu a fost cu nimic
mai inferioard decét cea romana. Despre
vitejia dacilor ne vorbesc scenele de lupta
existente pe Columna lui Traian - monu-
ment ce se afld si astdzi in centrul Romei.
Numai superioritatea numerica a ostasilor
si mijloacele de luptd ale romanilor au facut
posibild invingerea dacilor.

Odata cucerita, Dacia a fost transforma-
td intr-o provincie romand, care necesita
prezenta in ea a unor forte militare con-
siderabile. Din aceastd cauzi, armata ro-
mand a fost mereu prezentd aici, formand
agsa-numitul ,Exercitus Daciae” (Armata
Daciei) [2]. Elementul dacic a continuat
sd existe si in noua provincie, afirmandu-
se, pe bund dreptate, in organismul militar
roman prin trupele si cadrele pe care i le-a
pus la dispozitie.

Activitatea militard n-a incetat nici
dupa retragerea lui Aurelian din anul 275.

Pe parcursul perioadei de aproape un
mileniu a migratiei popoarelor, locuitorii
tinuturilor carpato-danubiano-pontice au
stiut sd-si pdstreze existenta prin organiza-
rea obstilor satesti, care au dat nastere for-
matiunilor prestatale — voievodatelor, téri-
lor, cnezatelor, iar mai tarziu si a statelor [3].

Formarea statelor feudale roménesti
si cucerirea prin luptd a independentei
demonstreaza inca o data potentialul lor
militar, care devine o piedicé in calea ex-
pansiunilor otomane, maghiare si polone.
Luptele neintrerupte impotriva agresorilor
i-au impus pe locuitorii acestor meleaguri
sa-si perfectioneze mereu organismul mi-
litar. Circa 200 de ani, fortele militare ale
statului medieval Moldova erau formate
din: oastea de curteni (boieri mici si mij-
locii, tarani instariti), oastea voinicilor,
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formata din tarani liberi care luptau pe
cheltuiala lor; oastea neregulatd, condusa
de vitamani si formata din tarani calari si
tarani pedestri [4]. In caz de mare pericol,
la apérarea si salvarea tarii se ridica toata
populatia, care forma oastea cea mare a
tarii. Anume cu aceste categorii de oaste
Stefan cel Mare (1457-1504) a tinut piept
tuturor dusmanilor, reusind sd pastreze
independenta tarii.

O decidere totald a cunoscut traditia
militara a moldovenilor incepand cu sec.
al XVIII-lea. Dupad infrangerea de la Stani-
lesti in anul 1711 a lui Petru I, tarul Rusiei,
si exodul lui D. Cantemir in Rusia, domni-
ile autohtone se intrerup si in scaunul tarii
sunt numiti domnitori fanarioti — boieri
greci din cartierul Fanar al Constantinopo-
lului [5]. Rolul de apdritor al térii revenea
armatei turce, iar moldovenii erau obligati
sa participe cu oastea lor, ca trupe auxiliare,
la actiunile militare ale otomanilor. Istori-
cul N. Iorga mentioneazd cd ,,... in aceasta
perioada ostirile Principatelor Dunérene
sunt desfiintate” [6]. Acest lucru se referd
mai cu seamd la oastea mare. Decaderea
rolului militar al acestei categorii de osteni
a fost o urmare a decdderii curtenilor si,
totodata, a diferitelor schimbari de ordin
social-economic, care au loc in societate in
aceastd perioadd. Un rol oarecare l-a avut
in aceastd problema si aparitia armelor de
foc, care ficeau mai putin eficace partici-
parea la luptd a taranilor, deoarece echi-
pamentul lor de lupta era net inferior fata
de echipamentele armatelor profesionale
existente in Europa. In acelasi timp, pe tot
parcursul acestui secol, teritoriile Princi-
patelor Dunérene au devenit teatru de raz-
boi pentru ostirile turcesti si cele rusesti.
Aceste doua mari puteri au concurat pen-
tru stapanirea Mdrii Negre si a teritoriilor
adiacente acesteia.

Confruntarile dintre ele s-au soldat cu
disparitia de pe arena politica europeand a
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multor state, inclusiv Regatul Polono-Litu-
anian, Marele Ducat al Kurlandiei, Hanatul
Crimeii etc.

Oastea Moldovei, care nu era pe atunci
o armatd independentd, participa la actiu-
nile militare, aldturi de unele parti implica-
te in conflict, cu trupe de voluntari [7].

In urma acestor confruntiri, Moldova a
avut de suferit destul de mult. Si, in primul
rand, este vorba de pierderile teritoriale de la
sfarsitul sec. al XVIII-lea (1775) si inceputul
sec. al XIX-lea (1812), cand din trupul Mol-
dovei au fost rupte Bucovina si Basarabia [8].

In primii ani de ocupatie ruseasci, po-
pulatia bastinasa a fost scutita de servi-
ciul militar [9]. Insd Basarabia n-a scipat
de colonizarea in masa, fapt care a dus la
schimbarea radicala a componentei etni-
ce a populatiei [10]. Dacd, potrivit recen-
samantului din 1818, populatia bastinasd
(roménii) formau 97%, atunci in urma re-
censdmantului din 1897 ea alcituia numai
67% [11]. Acest lucru a avut urmari nefaste
pentru Basarabia.

Dupa reformele burgheze din a doua
jumdtate a sec. al XIX-lea pentru basa-
rabeni, conform ucazului tarului emis in
anul 1874, este introdus serviciul militar
obligatoriu [12]. Conform acestui ucaz, fi-
ecare bérbat care a atins vérsta de 20 de ani
trebuia sa fie inregistrat de organele locale
care se ocupau de incorporarea in armatd
[13].In urma tragerii la sorti, o parte din
acesti flacdi plecau sa-si faca serviciul mi-
litar in armata tarista, restul erau ldsati la
bastind. Conform statisticii existente, in
primii 10 ani dupa semnarea acestui ucaz,
din Basarabia anual se recrutau circa 12
mii de barbati, dintre care majoritatea o al-
cituiau locuitori de la sate (75%). Conform
componentei etnice a recrutilor, moldove-
nii alcatuiau majoritatea lor — 54,4% [14].

Efectuind analiza documentelor exis-
tente referitoare la serviciul militar al
roménilor basarabeni in armata taristd,

putem constata ca numarul lor a crescut
destul de mult in timpul Primului Razboi
Mondial. Numai in districtul militar Ode-
sa, spre exemplu, in anul 1917 isi satisfa-
ceau serviciul militar peste 100 mii de mili-
tari originari din Basarabia [15].

In partea dreapti a Prutului, organis-
mul militar incepe sa se formeze doar dupi
anul 1829 si se accelereaza odatd cu unirea
Munteniei si Moldovei in anul 1859 sub un
singur domnitor. Pana la anul 1829, Princi-
patele Roméne au fost lipsite cu desavarsire
de armatd. Acest lucru s-a intamplat dupa
1735, cand domnitorul Constantin Mavro-
cordat desfiinteazd complet armata, inlo-
cuind-o cu o gardd de arnauti [16]. Odata
cu slabirea dominatiei otomane, pe de o
parte, si ndzuinta tot mai mare a Rusiei de
a se intdri in Balcani, pe de alta parte, se
face posibila reaparitia, dupa tratatul de la
Adrianopol (1829), a armatei in Principate-
le Roméne [17]. Astfel, conform tratatului
sus-numit, Tarile Romane primesc dreptul
de a organiza un corp de paznici ,,necesar
pentru problemele interne” [18]. Mai tar-
ziu, au fost create formatiunile teritoriale
ale dorobantilor, cordonasilor, slujitorilor,
care au fost transformate, in anul 1850,
in corpuri de graniceri si jandarmi [19].
Dupa aceste unitati s-au format compani-
ile de grenadieri, muschetari, divizioane
de cavalerie, regimente de infanterie [20].
Dupa Unirea Principatelor din 1859, co-
lonelul moldovean Alexandru Ioan Cuza
intreprinde masuri ferme pentru renovarea
intregului organism militar.

Astfel, sub aspectul organizarii, ostirea
romana parcurge mai intai calea spre uni-
ficare, ce a avut drept rezultat crearea inca
in 1862 a unei armate unice pentru intregul
stat. Concomitent, se unificd si conducerea
armatei, formandu-se un singur Minister
de Razboi [21]. In 1859 se formeaza Statul-
major General al Armatei [22]. Din punct
de vedere organizatoric, armata era forma-



ta din: armata permanenta, militie si gloatd
(rezervisti — restul populatiei) [23] . Intre
anii 1866-1874 are loc impartirea teritoriu-
lui din punct de vedere militar in 4 divizi-
uni militare teritoriale [24].

Armata romana si-a aratat puterea sa
militara mai intai in Razboiul de Indepen-
dentd din 1877-1878, cand, folosindu-se
de circumstantele create, Romania si-a de-
clarat independenta (9 mai 1877) si a de-
monstrat prin bataliile din vara aceluiasi
an cd este gata sd si-o apere oricand va fi
nevoie [25]. Si a fost nevoie de acest lucru
in timpul Primului Razboi Mondial, cand,
pérasitd de aliati, a reusit prin victoriile ob-
tinute la Oituz, Mdrasti si Mardsesti sd-si
péstreze liber teritoriul Moldovei - unica
parte a tdrii necucerita de trupele germane.

Dupa realizarea Marii Uniri din 1918,
organismul militar romén, din care a ficut
parte si Basarabia — pana in 1940, a suferit
un sir de schimbri.

In pofida unor imprejuriri, atat de or-
din obiectiv, cat si subiectiv, armata a depus
eforturi considerabile pentru ca, prin esen-
ta ei, prin sursa de fortd si temeinicie - dra-
gostea de Patrie — sd ramana mereu la nive-
lul menirii sale: aparatoare a gliei strabune.

In spatiul basarabean, primul organism
militar propriu apare in anul 1917. In acea
perioada, teritoriul dintre Prut si Nistru
se afla sub ocupatia ruseasca. In februarie
1917 imperiul tarist a fost prins in cleste-
le revolutiei burghezo-democratice, care a
dus la prabusirea acestui colos. Revolutia
a creat, totodatd, un cadru adecvat pentru
miscarea de eliberare nationala a popoa-
relor subjugate. Valul miscarii nationale a
cuprins foarte repede si Basarabia, unde,
peste putin timp dupa cdderea tarismului,
studentii, intelectualii si tdranii se unesc
in diferite comitete nationale [26]. Un rol
central in aceastd miscare l-au avut milita-
rii basarabeni, care se aflau in numar foar-
te mare in armata rusd. Anume ei au stiut
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cum sa se orienteze, in situatia politicd, ce
se crease dupa prabusirea tarismului, si au
influentat substantial miscarea de eliberare
nationala. Ca rezultat al eforturilor depuse
de militarii basarabeni, in scurt timp apar
comitete ostdsesti la Odesa, Iasi, Sevasto-
pol, Ekaterinoslav, Chisinau si in alte orase,
rolul conducator revenindu-i comitetului
militar de la Odesa [27]. Aceste comitete
au lansat un sir de apeluri, prin care che-
mau militarii basarabeni sd se uneasca in
organizatii si sd faca legitura cu Comitetul
Central Ostdsesc de la Odesa, care organi-
zeazd, la 18 aprilie 1917, un mare miting,
unde au participat peste 10 000 de moldo-
veni [28]. Participantii la acest miting au
cerut ,,autonomia Basarabiei, crearea Sfa-
tului Térii - organ suprem de conducere a
tinutului, trecerea la invatdmantul in limba
nationala, improprietdrirea tdranilor cu pa-
mant etc” [29] .

Pentru infaptuirea acestor reforme era
nevoie, in primul rand, de a instaura li-
nistea in regiune si de a pune capat anar-
hiei. Deoarece prin Basarabia trecea linia
Frontului Romanesc, pe teritoriul ei se de-
plasau in permanenta trupe rusesti. Lupta
politica ce se ducea in imperiu a generat
tulburdri de proportii, mai ales in armata,
drept urmare fiind pérdsirea in masa de
citre soldati a frontului. In drum spre bas-
tind, acesti soldati s-au dedat, pe teritoriul
Basarabiei, jafurilor si omorurilor. Pentru
a opri faradelegile ficute de dezertori, os-
tasii moldoveni organizeazd detasamente
militare, numite cohorte, care aveau prero-
gative politienesti, si chiar fac pasi concreti
in vederea formarii unitatilor militare na-
tionale [30]. In documentele din perioada
respectiva, aceste unitéti figureaza ca regi-
mente ale Republicii Moldovenesti.

Dupa un sir de tratative duse cu genera-
lul rus P. Scerbakov, comandantul trupelor
ruse din regiune, militarii moldoveni au
primit dreptul de a forma regimente mol-
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dovenesti. Astfel, in ordinul nr. 056 din
6 noiembrie 1917 se cere: ,,Tncepénd cu
27 octombrie, la Chisinau sa se inceapa
formarea primului regiment moldovenesc
de rezervd, formarea regimentului este in-
credintatd colonelului N. Furtuni, care este
numit si comandant al regimentului” [31].

Documentele istorice atestd cd in an-
samblu deja in 1917 in Basarabia au existat
2 regimente de infanterie, 3 regimente de
cavalerie, o baterie de artilerie, o unitate
de transport auto [32]. In componenta pri-
mului guvern, numit initial Consiliul Di-
rectorilor Generali, format la 8 decembrie
1917, a intrat si Directoratul general pentru
problemele militare si maritime [33]. Acest
lucru ne demonstreaza inca o dati existen-
ta fortelor armate ale republicii in acea pe-
rioada si structura centrala specializata cu
atributii ministeriale.

In anii ce vor urma, militarii moldoveni
isi vor satisface serviciul militar mai intéi
in armata romand, iar dupd 1940 - in cea
sovietica.

Astfel, in evolutia istoricd a acestui pro-
ces, citre sfarsitul anilor 1980, ca urmare a
transformarilor social-economice si politi-
ce, care aveau loc in Uniunea Sovieticd, va
apdrea iardsi ideea formarii unui organism
militar propriu.

In aceasti ordine de idei vom conclu-
ziona cd Republica Moldova are nevoie
de armata din mai multe considerente.
Primatul revine situatiei concrete, deoarece
Moldova este asezata din punct de vedere
geografic intr-o regiune unde mereu se
contrapun interesele marilor puteri, iar si-
tuatia geopolitica aici mereu este tensionatd
si poate orisicand duce la izbucnirea unui
conflict militar. In acest caz nu poate fi ex-
clus si amestecul din partea altor puteri in
treburile interne ale statului. Acest lucru
face necesard existenta armatei in toate sta-
tele din regiunea respectiva.

In conditiile actuale, cand linistea este
amenintatd nu de confruntirile dintre ma-
rile puteri, dar de conflictele locale, cu ca-
racter interetnic, armata, in afara functiilor
de baza, a inceput sa indeplineascd si un
sir de misiuni umanitare si de pace, fiind
un factor stabilizator in societate. Iar cum
Moldova face parte din diverse organizatii
internationale, europene si regionale, ca
subiect al dreptului international, si si-a
asumat rdspunderea pentru pastrarea li-
nistii in regiune, crearea armatei devine un
imperativ al timpului.

Moldova are nevoie de armata si din
punctul de vedere al politicii interne, con-
form caruia armata are menirea de a asigu-
ra securitatea nationald a statului. Evident
a devenit dezideratul ca armata trebuie sd
garanteze suveranitatea, independenta si
inviolabilitatea teritoriald a statului. Din
primele zile ale existentei sale, Republi-
ca Moldova s-a declarat stat neutru. Dar
neutralitatea declaratd inci nu inseamnd
ca statul nu are nevoie de armata. Fortele
Armate doar garanteaza securitatea statu-
lui, politica lui interna si externa [34]. Anu-
me astfel explica neutralitatea Conventia
de la Haga din 1907: ,,...a se garanta rea-
lizarea neutralitétii, opunand rezistenta, in
caz de necesitate, faicind uz de fortd, daca
va f1 incalcatd neutralitatea” [35].

Asadar, neutralitatea nu exclude, dar
mai curdnd presupune formarea Armatei
Nationale. Acest curs il promoveazd con-
secvent asemenea state ca Elvetia, Austria,
Suedia, Finlanda s.a. Suedia, de exemplu,
are o armata de 62,2 mii de oameni, ceea
ce reprezinta 0,7% din numarul total al po-
pulatiei, Finlanda - 32,5 mii (0,63%) [36].
A vorbi in conditiile actuale despre rolul
negativ al armatei in societatea noastrd ar
fi un lucru gresit, care ar submina bazele
statalitatii la acest capitol.
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BOMBARDAMENTE AERIENE ASUPRA BASARABIEI
IN PRIMUL RAZBOI MONDIAL

Dinu POSTARENCU!

BASARABIA BEING BOMBED FROM THE AIR IN WORLD WARI

ased on archive documents, the author reconstructed the events of World War | in
Bessarabia which was affected by military action in the North part, where the Austro-
Hungarian troops occupied part of the Hotin County.
Keywords: World War |, Bessarabia, Hotin, Austro-Hungarian troops.

A

In decursul Primului Razboi Mondial,
pe teritoriul Basarabiei au avut loc ac-
tiuni militare in zona de nord, unde trupele
austro-ungare au ocupat o parte din judetul
Hotin.

Totodati, in repetate randuri, Basarabia
a fost supusd unor bombardamente de ca-
tre aeroplanele Puterilor Centrale.

Printr-o circulara din 21 august 1914,
guvernatorul Basarabiei i-a instiintat pe
ispravnicii de judet si politmaistri: ,,Cati-
va sefi de politie din Basarabia au rapor-
tat despre existenta cazurilor de aparitie
a aparatelor de zbor deasupra teritoriului
Basarabiei si chiar de aterizare a acestor
aparate”. De aceea le-a atras din nou atentia
asupra importantei de a informa autoritati-
le militare despre toate cazurile de aparitie
a aparatelor de zbor [1].

La ora 14% a zilei de 16 mai 1916, un ae-
roplan necunoscut a lansat o bomba asupra
satului Gura Galbenei. In urma exploziei a
fost ranit locuitorul Dumitru Turceac [2].

In dupéd-amiaza zilei de 12 octombrie
1916, in apropierea satului Babele din ju-
detul Ismail a aterizat un aeroplan. Pre-
zentandu-i-se sefului adjunct al Directiei
Regionale de Jandarmi din Basarabia ca el
este locotenent al flotei aeriene engleze, pe
nume Artur Gekob, aviatorul i-a explicat
in ce imprejurdri s-a pomenit in preajma

satului Babele. Deci, in dimineata acestei
zile, o escadrild engleza, compusa din cinci
avioane, inclusiv al sau, a decolat de pe in-
sula Andros din Marea Mediterand, luAnd
directia spre Bucuresti. Din cauza conditi-
ilor meteorologice nefavorabile si a cerului
innourat, escadrila s-a dispersat. Locote-
nentul Artur Gekob s-a abatut din drum
si, dispunand de o cantitate insuficienta de
benzina, a fost nevoit sa aterizeze. Aeropla-
nul era de tip Nieuport si avea semnele de
identificare ale armatei engleze [3].

Intre 24 iulie - 21 august 1917, trupele
germane au dezldntuit in valea Siretului, in
sectorul Marasesti — Focsani, o puternicd
ofensiva, cu intentia de a strapunge frontul
roméno-rus $i de a ocupa inclusiv teritoriul
Romaniei dintre Siret si Prut, iar ulterior
sd-si croiasca drum spre rasarit. Dupa lup-
te inver§unate, ofensiva armatei germane a
fost opritd si apoi zdrobitd de romani.

Inainte de inceperea ofensivei germane
si dupd declansarea ei, avioanele Puterilor
Centrale au efectuat cateva raiduri pe ce-
rul Basarabiei. Bundoard, in seara zilei de
4/17 mai 1917, dupa cum a telegrafiat comi-
sarul judetului Ismail, un aeroplan inamic a
lansat 20 de bombe asupra orasului Ismail,
omorand 8 si ranind 90 de oameni [4, p. 3].
Peste douad zile, la ora 10:30, deasupra Chi-
sindului a zburat un aeroplan inamic, din

! Dinu POSTARENCU, doctor in istorie, Institutul de Istorie al Academiei de Stiinte a Moldovei.



care au fost aruncate in zona gdrii patru
bombe. Exploziile au cauzat moartea a doi
soldati, doi copii si trei cai. De asemenea,
au fost raniti patru soldati, doi civili ma-
turi si un copil, provocidnd, concomitent,
insemnate daune materiale [5]. In ziua de
9/22 iunie 1917, patru aeroplane germane
au lansat 11 bombe asupra Valcovului, fara
a pricinui mari pagube, rdnind insd cateva
persoane [6, p. 2]. La ora 9 a diminetii
din 18 iunie/1 iulie 1917, o bomba lansata
dintr-un aeroplan german asupra orasului
Reni a ucis: un locuitor al acestui oras, fiul
acestuia, trei soldati si trei cai ai militari-
lor [7, p. 3]. In dimineata zilei de 3/16 iulie
1917, un aeroplan inamic a lansat 12 bom-
be in raza orasului Ismail. Ca urmare, a fost
distrusa o casa, au fost raniti doi cai si a fost
contuzionat un soldat [8, p. 4] (conform al-
tei surse, acest bombardament s-a produs
in jurul orei 18" a acestei zile [9, p. 3]). La
26 iulie/8 august 1917, potrivit stirii trans-
mise de acelasi comisar al judetului Ismail,
deasupra orasului Ismail au aparut doud
aeroplane, dintre care unul avea desenate
pe el cruci negre, iar celdlalt — cercuri rosii.
Cele 18 bombe lansate din aceste doua ae-
roplane asupra suburbiilor orasului au ucis
3 soldati, 2 cai si 0 vaca, au rédnit 5 soldati,
4 persoane civile, 4 copii si 3 cai. De ase-
menea, a fost distrusa o parte din peretele
bisericii de rit vechi Sf. Nicolae [10, p. 3].
Tot in ziua de 26 iulie/8 august 1917, la ora
6% dimineata, patru aeroplane inamice au
zburat deasupra orasului Bolgrad. Bombele
aruncate in centrul si la periferiile orasului
au ucis 7 oameni §i au rdnit 25 de oameni,
17 dintre care — grav. Majoritatea persoa-
nelor care au suferit erau femei i copii. Au
mai fost ucisi 11 cai si 2 vaci [11, p. 3]. In
noaptea spre 27 iulie/9 august 1917, un ae-
roplan inamic a zburat deasupra orasului
Bender. Aparatul de zbor s-a rotit indelung
deasupra periferiilor orasului, cautand,
probabil, podul de cale feratd pentru a-l
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bombarda, dar, fiind observat, a fost supus
unui tir de citre bateria antiaeriand rusa.
Aeroplanul a fost doborat, iar cei doi piloti
care se aflau la bord au fost luati prizoni-
eri [11]. La ora 18:30 a zilei de 27 august/
9 septembrie 1917, din directia orasului
Tasi si-a facut aparitia deasupra Chisinaului
un aeroplan, ale cirui semne pe identificare
pe aripi nu erau clare. Intrucat aeroplanul
se indrepta spre gara feroviara, bateria a
deschis focul, dar nu asupra lui, ci alaturi,
ca sa nu-l doboare, in cazul daci e rusesc.
Srapnelele au presarat spatiul din partea
orasului si, astfel, aeroplanul a fost obligat
sd se indeparteze de gara. Ocolind orasul si
gara, aeroplanul si-a continuat cursul spre
Bender. Ulterior a fost supus unui tir. Ca-
uzandu-i-se o defectiune, aeroplanul a fost
silit sa aterizeze, pentru a fi reparat, dar a
fost retinut de catre infanteristi. La bor-
dul lui se aflau trei aviatori germani, care
au fost arestati [12, p. 3]. In septembrie, un
aeroplan german a aruncat in zona satului
Marazlievca din judetul Ismail o lada cu
o bandd de mitraliera, care avea cartuse.
Lada s-a sfardmat, iar cartusele s-au defor-
mat, devenind inutilizabile [13, p. 3].

In ultimul timp, citim intr-o cores-
pondentd publicata la 30 septembrie/
13 octombrie 1917, raidurile aviatiei ina-
mice asupra Ismailului, Chiliei, Bolgradu-
lui, Valcovului si a altor orase de langd Du-
ndre au avut, cu precddere, un caracter de
cercetare. Dar, fiecare aparitie a avioanelor
inamice producea panica in randul locu-
itorilor acestor localitati. Despre aparitia
lor, populatia era anuntatd prin semnale
de alarmd. In decursul zilei de 23 septem-
brie/6 octombrie, inamicul a efectuat trei
raiduri aeriene asupra orasului Ismail. Pri-
mul raid l-a intreprins in zorii acestei zile.
Zburand deasupra orasului, un hidroplan
a lansat cateva bombe, una dintre care a
nimerit in spitalul militar, ucigand doi
soldati si deteriordnd considerabil clidi-
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rea. O altd bomba a ucis o femeie si un cal.
Artileria antiaeriana a tras asupra hidro-
planului, dar fira succes. In cele din urma,
el a disparut in directia orasului Tulcea.
Curand, tot in dimineata acestei zile, trei
aeroplane au bombardat orasul in cateva
locuri. Au fost ucisi trei oameni, alti cativa
au fost réniti si au fost avariate o serie de
cladiri. Tot in aceasta zi, la amiaza, aero-
planele inamice iardsi au bombardat ora-
sul, fiind ucisi doi soldati, trei femei si ra-
nite citeva persoane. Dupd ce s-a deschis
focul din tunurile antiaeriene, aeroplanele
au parasit spatiul aerian al orasului. Dupa

1. ANRM, E 289, inv. 5, d. 40, f. 84.
2. ANRM, E 297, inv. 1, d. 398, . 9.
3. ANRM, E 297, inv. 1, d. 398, f. 18.

cum s-a vazut, citim in partea finald a co-
responden‘gei, aviatorii inamici urmareau
scopul sa bombardeze vasele ancorate in
portul Ismail, precum si podul intins pes-
te Dunire. Insa aceste tentative nu le reu-
seau, deoarece tdrmul Dundrii era aparat
de artileria antiaeriana si aviatorii inamici
erau nevoiti sa zboare la o inaltime mare,
de unde le era dificil sa trimitd bombele in
tinta programata [14, p. 3].

Asadar, in repetate randuri, aeroplanele
Puterilor Centrale au survolat spatiul aeri-
an al Basarabiei, supunand unor bombar-
damente un sir de localitati.
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LICEUL MILITAR ,REGELE FERDINAND I”
DIN CHISINAU

Iurie COLESNIC!

MILITARY HIGH SCHOOL ,,KING FERDINAND I” IN CHISINAU

Very little has been written about the Military High School,King Ferdinand

In

from Chisi-

nau. And even today mentioning it is avoided among high schools. To imagine what
competition for admission at this high school was, we give only two figures: 300 candidates
and 30 seats. And it's obvious that after such a rigorous selection, who managed to pass the
exams would really become an officer. Even the military student attitude was a special one.
Each student had his order on the first day of studies and in high school one didn't think about
anything besides studies, physical training and behavior in society.
Keywords: Military, military elite, Chisinau, Bessarabia.

espre Liceul Militar din Chisinau
»Regele Ferdinand I” s-a scris
foarte putin. Si astdzi se evitd cu indaratni-
cie pomenirea lui printre liceele Basarabiei.
Se uitd insd ca acest liceu a fost unul
elitar si din clasele lui au iesit personalitati
care au constituit gloria armatei romane.
Ca si ne imaginam ce concurs era la
admiterea in liceu, dim doar doui cifre:
300 de candidati si 30 de locuri. Si evident
ca dupa o asa selectie riguroasd, cine reusea
la examene intr-adevir era ofiter. Chiar
atitudinea fata de elevul militar era una
deosebita. Fiecare elev avea ordonanta lui
din prima zi de studii si in liceu ei nu stiau
nimic in afard de studii, pregatirea fizica si
comportamentul in societate. Era o onoare
sd fii elev al Liceului Militar din Chisinau.
La rugdmintea mea de a scrie o scurtd
istorie a Liceului Militar din Chisindu, Leo-
nid Gheorghian, care actualmente locuies-
te in Germania, mi-a rdspuns prompt: ,,Sti-
mate domnule Colesnic, va trebuie ceva re-
zumativ, dar, a fost foarte greu ca dintr-un
material de vreo 15-20 de pagini sd ajung
prin comprimare la doua sau doud pagini
si jumatate. Cred cd ati trecut si dumnea-
voastrd prin experienta asta. In orice caz,

! Iurie COLESNIC, scriitor, publicist, istoric.

din ce va trimit eu, ,comprimati” in func-
tie de spatiul ce-1 aveti la dispozitie atat cat
credeti.

Liceul Militar Regele Ferdinand I din
Chisindu a fost infiintat impreuna cu alte
doua licee militare din Romania prin In-
altul Decret nr. 3613 din 21 august 1919
semnat de regele Ferdinand. Ulterior au
fost infiintate in Romania inca trei licee
militare. La inaugurarea liceului au parti-
cipat generalii Lupescu si Ghinescu, arhi-
episcopul Nicodim, ministrul Basarabiei
si autorititile orasului Chisinau. In anul
1920, liceul a primit denumirea de Liceul
Militar Regele Ferdinand I.

Dupa cedarea Basarabiei in anul 1940,
liceul a functionat pana in anul 1942 la Cra-
iova, unde fusese evacuat. La reintoarcerea
la Chisindu (1942-1944), intrucét clddirea
liceului fusese distrusa in timpul razboiu-
lui, liceul a functionat in clddirea fostei fa-
cultdti de teologie, pana la noua evacuare
la Craiova, unde, la sfarsitul anului scolar
1944-1945 a fost desfiintat.

Singura urma ldsata de acest liceu la
Chisindu este Catedrala Schimbarea la Fata,
care a fost capela liceului si care in timpul
ocupatiei sovietice fusese transformatd in
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Liceul Militar ,,Regele Ferdinand I” din Chisindu in perioada interbelica.
Biblioteca Nationald a Romdniei. Numdr de inventar: 19037

observator astronomic. Ca si celelalte licee
militare din tara, Liceul Militar R.EI din
Chisindu era o scoald de elitd. Sansele de
reusitd la examenul de admitere in aceste
licee eraudela 11a 10. In anul 1939 (anul in
care am intrat eu la acest liceu) au fost 360
de candidati pentru 37 de locuri. Aceasta
severd selectie a elevilor era dublata si de
o selectie a profesorilor. Astfel, cunoscutul
eminescolog Augustin Z. N. Pop (numele
real era Popescu Augustin) a fost profesor
de limba roméana la acest liceu, profesorul
de limba latina Gheorghe Dogaru a de-
venit ulterior profesor universitar, profe-
sor de muzica a fost compozitorul Mihail
Barcd, fost director al Conservatorului din
Chisinau si sef al Catedrei de compozitie
si contrapunct. Orarul lectiilor cuprindea
7 ore pe zi (8-13 si 15-17), iar programul
de pregitire a lectiilor, care se desfasura tot
in clasd, dura 4 ore (17-20 si 07-08). Astfel,
elevul invéta (lucra deci!) 11 ore pe zi. Fi-
ecare clasa avea diriginte un ofiter. Astfel
absolventul liceului pédsea in viatd cu un
deosebit potential de dezvoltare ulterioa-
rd. Numai din clasa mea (promotia 1939-

1947) s-au format patru profesori univer-
sitari (dintre care doi lingvisti de reputatie
internationala), doi generali, un amiral,
un fizician premiat de Academia Roméni,
un specialist in problema apelor, fost an-
gajat ONU, medici, juristi, ingineri, ofiteri
superiori. Participarea unor absolventi ai
liceului la Rezistenta din Munti pana la
sacrificiul suprem (ex.: Arnautoiu Toma,
Dabija Nicolae) a fost rezultatul educatiei
patriotice si morale primite in scoala. Ul-
timul rege al Romaniei a fost si el elev al
unui liceu militar.

Liceul Militar din Chisindu a fost vizi-
tat de Regele Ferdinand si Regina Maria in
luna mai 1920, de generalii francezi Bert-
helot si Le Rond, de maresalul Averescu si,
in 1943, de maresalul Ion Antonescu.

In cadrul Asociatiei Fostilor Elevi ai
Liceelor Militare fiinteazd la Bucuresti Co-
mitetul Fostilor Elevi ai Liceului Militar
Regele Ferdinand I din Chisinau. Fostii
absolventi ai Liceului Militar din Chisi-
ndu se intrunesc anual la Bucuresti, iar in
septembrie 2000, cu sprijinul Ministerului
Apararii Nationale al Republicii Moldova



si al Ministerului Apararii Nationale a Ro-
maéniei, un numar de 40 de absolventi s-au
putut deplasa la Chisindu pentru comemo-
rarea a 81 de ani de la infiintarea liceului.
Gazdele au organizat un minunat program
timp de trei zile, traditionala ospitalitate
basarabeand punind in umbra unele diver-
gente politice mentinute de elemente stra-
ine simtdmintelor roméanilor de pe ambele
parti ale Prutului.

Sorry, stiu ca va fi dificil s& comprimati
textul la marimea dorita de dumneavoastra,
dar mai mult de atit eu nu am fost in stare.
Sunt convins ca veti reusi dumneavoastra.

Cu drag, Leonid Gheorghian”

Evident ca n-am comprimat nimic. Atat
de frumoasa este aceasta expunere, se vede
clar educatia de ofiter.

In memoriile publicate in ultima vreme
s-a scris despre exodul basarabean spre
Siberia. Tragismul acelor randuri ar trebui
sd ne urmdreasca in fiecare clipa, deoarece
invatamintele istoriei, dacd nu sunt insusite,
se transformd in pedepse repetate. Dar
aproape nimic nu cunoastem despre va-
ndtoarea basarabenilor in Roméania post-

et

higindu-— Liceul Militar ,,Regele Ferdin
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belica si readucerea lor fortatd acasa.
Acesta a fost un act politic, care trebuia sa
indreptateasca toate pretentiile URSS-ului
asupra Basarabiei. Dar, pe de alta parte,
acesti oameni, rdmasi in Romania, ar fi
prezentat un pericol permanent pentru
pretentiile imperialismului sovietic.

Mai jos reproducem o scrisoare scrisd in
1944 de Ion Antonisen, elev in clasa a IV-a
al Liceului Militar ,Regele Ferdinand I”
din Chisinau. Comentariile, credem, sunt
de prisos.

»Dragi colegi!

Cu sufletul indurerat cd plec din tara
mea, cu inima zdrobita de dureri ca para-
sesc locurile cele mai scumpe pentru mine
ca: Craiova, Bucuresti si Iasi va scriu aceas-
td scrisoare si este poate ultima scrisoare in
care tin sa vd urez, odata cu plecarea mea,
succes, in primul rand, la carte si doresc sd
va realizati fiecare din voi scopurile dorite,
iar eu desi poate plec in Rusia, totusi s stiti
ca in sufletul meu sunt tot Roman.

Transmiteti dlui colonel Cealdc toata
recunostinta mea cd in tot timpul cand am
fost elev, dansul tot timpul s-a straduit sa

Liceul Militar ,Regele Ferdinand I” din Chisindu in perioada interbelica.
Biblioteca Nationald a Romadniei. Numdr de inventar: 19039
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Clasa elevului Vladimir Gheorghian, 1939

ne dea o educatie si ne-a dat tot sprijinul
ca cursurile sd le urmdm in cele mai bune
conditiuni, desi vremurile au fost grele,
transmiteti dlui prof. Balint care este cel
mai bun patriot cd nu-1 voi uita niciodata.

Nota:

Colonelul Cealac - comandantul Liceu-
lui Militar ,,Regele Ferdinand I” (aici liceul
era refugiat la Craiova).

Prof. Balint - directorul de studii...

Révagsul ne-a parvenit recent din Ger-
mania, fiind transmis noud cu multa ama-
bilitate de catre doctorul Leonid Gheorghi-
an, fost coleg de liceu cu Ion Antonisen.
Chiar si peste ani umbra acelei tragice
despartiri trezeste sentimente deosebite in
sufletele fostilor elevi ai Liceului Militar
»Regele Ferdinand I” din Chisinau.

Cladirea Liceului a fost aruncatd in
aer de comandoul NKVD al capitanului
I. A. Muhin. Fost elev al acestei institutii
de invdtamant, scriitorul Constantin-Virgil
Gheorghiu a intrat in Chisindu in luna iu-
lie 1941 si a descoperit un tablou infernal:
»Pasii ma indreptau fard voie spre Liceul
Militar. Am invitat aici sapte ani. A mai ra-
mas ceva din clddirea Liceului?

Nu aveam curajul sa intreb pe nimeni.
De altfel, nici nu as fi avut pe cine intreba.
Strazile sunt aproape pustii. Nu trec decat
grupuri de ostasi, din cand in cand.

Grupuri de ostasi printre ruinele
fumegande...

Am ajuns.

Nu gasesc nicdieri silueta inaltei cladiri.
Ma apropii mai mult: acolo unde era intra-
rea principald, se inalta un morman urias
de daramaturi. Acesta e Liceul Militar Re-
gele Ferdinand L.

Intregul zid al fatadei este pribusit.

Aripa stangd este transformata intr-o
movild uriasd de daramaturi.

Intru, pe poarta de fier, in curtea scolii.
Odinioard, curtea aceasta era plina de flori.
La umbra boschetelor, intinsi pe iarba, in
luna iunie, invatam pentru examen.

Acum curtea este plind de baldrii si
iarba crescutd silbatec. Deasupra balarii-
lor s-a agternut praful alb pietros, care s-a
raspandit ca un nour urias atunci cnd s-a
ndruit cladirea liceului.

Liceul Militar nu a fost incendiat. Bol-
sevicii au pus insd in toate coltisoarele lui
dinamita si l-au aruncat in aer.

Arunc o privire spre terenul de sport,
altddatd stralucitor de ordine si frumusete.
Acum acest teren pare un maidan, asa cum
se intalnesc la periferiile oraselor.

Si pomii din curte au fost taiati. Au
facut foc cu lemnul acestor copaci umbrosi
sub care sedeam noi, visatori, in ceasurile
de recreatie.



Gandul cé lemnul copacilor din curtea
scolii, a fost pus la foc, la bucatérie, pentru
a se fierbe supa sau ciorba bolsevicilor, imi
umple sufletul de o durere covarsitoare.

Gasesc, printre ddramaturi si printre
blocurile uriase de perete, prabusit, o gaura
prin care se poate ajunge pani la scari.
Intru prin ea. Scara aceasta de fier duce
spre etaj, la dormitoare, $i noi am urcat-o
seard cu seara, sapte ani la rand. Acum sca-
ra urcad numai pana la parter, unde se rupe
si atdrnd ca un brat urias de fier.

Pare cd in cdderea ei scara a vrut sa se
agate, ca 0 mand vie, de ceva... Dar nu a re-
usit. Partea de sus atarna in jos, suspendatd
in gol, deasupra gramezilor uriase de piatra
albd, de cdramida si de colb alb. Pe scara de
la parter, care avea altddata un mozaic tot-
deauna sclipitor de curat, este praf si prun-
dis. In vreo patru locuri peretii sunt prabu-
siti si acoperd trecerea... Merg totusi printre
blocurile de pereti naruiti. S-ar putea ca
vreo mind, care nu a facut inca explozie,
sd arunce, acum, sub pasii mei, inca odata,
daramaturile in aer. Totusi merg inainte...

Uite, chiar aici in stanga a fost sala unde
am invatat clasa a treia §i a patra. Acum, in-
caperea este goala. Plafonul este cazut mult
si prin spartura lui se vede cerul plumburiu...

Ce-au ficut bolsevicii din aceastd sald
de clasd? Nu stiu. Podelele sunt murdare in
cateva locuri de cerneala violeta. Parcd au
varsat o cdldare de cerneald asa e de mur-
dar. In stanga e 0 masi. Altceva nimic.

1. Ard malurile Nistrului, Bucuresti, 1941.
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Si totusi eu revad bancile, asa cum erau
oranduite, odinioard, una dupd alta, pe
patru giruri.

In acest loc a fost banca pe care am stat
eu. Dau cu cizma molozul de o parte, parcd
pentru a recunoaste locul pe care a stat
banca mea.

Cu cine sedeam in banca in clasa a treia?

Nu am uitat: cu Ghiatd Daniel...

Revéd toti colegii, asa cum stateau in
bénci. Pe urmd imi apar in fatd numele lor,
asa cum erau scrise in catalog: Ghiatd Da-
niel, Gheorghiu Virgil, Ionescu Mircea, Io-
nescu loan, Ionescu Laurentiu...

Tata lectiile de stiinte naturale, orele de
limba roméana, de latina... Toate se succed.

Dar imi revin si privesc in jurul meu:
slii 1i lipsesc doi pereti, plafonul este dara-
mat, bucata care mai sta deasupra capului
meu, e gata sa cada si ea.

Am impresia cd odatd cu aceastd sala
de clasg, a fost distrusd si aruncata in aer
o parte din adolescenta si din tainele noas-
tre de atunci..”(Ard malurile Nistrului,
Bucuresti, 1941) [1].

Liceul Militar Ferdinand din Chisinau a
fost un liceu de elitd. Din aceastd scoala au ie-
sit generali, comandati de submarine, a esca-
drilelor de avioane, medici si chiar scriitori.

Istoria Liceului Militar din Chisinau se de-
velopeaza in timp, de parcé scapa dintr-o nea-
gra magie, magia anonimatului impus... [2].

REFERINTE BIBLIOGRAFICE:
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RAZBOIUL DIN STANGA NISTRULUI
(2 MARTIE - 21 IULIE 1992) ST INTEGRAREA
MINORITATILOR NATIONAL-ETNICE
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Lidia PRISAC

THE WAR ON THE LEFT BANK OF THE NISTRU RIVER (MARCH 2"-JULY 21+, 1992)
AND THE INTEGRATION OF NATIONAL-ETHNIC MINORITIES IN MOLDOVA

ven though it started 23 years ago, the repercussions of the war (March 2" -21<t July
1992) are also felt today. Therefore, the author tackles dimensions of the war influence
over left-ethnic national groups in the recent history of Moldova. The main conclusion that the
author makes is the fact that the Moldovan-Russian war not only marked the start of territorial
disintegration but also generated perpetuating “bellum spirit”for national ethnic minorities-at

the right side of Nistru river.

Keywords: War, Transnistrian integration, ethnic minority, the Republic of Moldova.

mancipatd prin forta solidaritatii
umane de sub opresiunea regimu-
lui totalitar sovietic intr-un interval extrem
de comprimat din punct de vedere istoric
si cu o rapiditate surprinzatoare, Moldova
sovietica si-a afirmat dreptul la un destin
propriu si liber. Transformarea acesteia
intr-un stat suveran a insemnat insa si o di-
vizare pe principiul national-etnic marcat
de procesul de determinare si perpetuare in
baza denumirii limbii oficiale a identitatii
populatiei majoritare.
La inceputul anilor 1990, limba roméana
a devenit cel mai politizat factor al mode-
lului etnocultural al identitétii moldoveni-
lor. Dacd teza cu privire la originea latina
a limbii populatiei majoritare a republicii
era greu de contestat, fiind confirmata prin
Legea Cu privire la functionarea limbilor
pe teritoriul Republicii Moldova, atunci
problema identitatii lingvistice a suscitat
divergente, antrenand clasa politica intr-o
serie de ostilitati si provocand aparitia unor
fisuri substantiale in interiorul societatii
postsovietice. In plind tranzitie spre statul

de drept si economia concurentiald [19],
societatea s-a impotmolit intr-o criza iden-
titard endemica [16, p. 62].

In cazul moldovenilor s-a produs o iden-
tificare partiald (si uneori deplind) cu URSS
din punct de vedere ideologic, politic, emo-
tional si mental. Aceastd identitate a avut o
pondere considerabila, mai ales in structura
social-politicd a societitii moldovenesti atét
din perioada 1989-1991, cit si mai tarziu [11,
p- 262]. Dezbaterile publice privind identita-
tea nationald, in primii ani de dupa 1991, a
fost arbitratd de doua grupiri politice impor-
tante: FPCD si PDAM. Daci primul dintre
acestea a insistat constant asupra caracteru-
lui romanesc al teritoriului pruto-nistrean si
s-a pronuntat fard echivoc, in repetate ran-
duri, pentru unirea Republicii Moldova cu
Romaénia [9], cel de-al doilea, compus mai
ales din fosta elitd comunista reformatoare a
sistemului cooperativelor agricole ale epocii
sovietice si ale intreprinderilor agroindus-
triale, promova ideea Moldovei sovietice si
contracararea tendintelor unioniste ale unei
parti a elitei politice moldovenesti.

! Lidia PRISAC, doctor in istorie, cercetdtor stiintific, Institutul Patrimoniului Cultural al Academiei de Stiinte a Moldovei.



Pentru a obtine influentd si a-si disemi-
na ideile, aceste grupari politice au mizat
pe sustinerea populatiei indiferent de apar-
tenenta etnica. Drept rezultat, activitatea
respectivd, in unele cazuri, a fost insotita
de conflicte cu minoritétile national-etnice
rusa si gagauza, politic active in republica
(exceptand comunitatea ucraineand, dis-
persata in localititile rurale din zonele de
nord si de est ale republicii, care nu si-a ex-
primat activ atitudinea fata de procesele in
cauzad).

De remarcat ci destramarea URSS a luat
cu sine notiunea de stat supraetnic, lasand
fata in fatd o adunare de etnii in cautarea
propriului statut [24] la nivel de constiin-
td, apartenenti statala si etno-nationala. In
acest context, perpetuarea identitétii etno-
lingvistice romanesti a fost interpretatd de
minoritatile rusolingve, dupa 1991, ca o
tendinta de unificare dintre Republica Mol-
dova si Roménia. Drept urmare, atat fortele
antagoniste, cat si autoritatile de la Mos-
cova au folosit abil traiectoria identitar-
nationald si dezacordul minoritdtilor
national-etnice din Republica Moldova in
scopul declansdrii separatismului teritorial
[13], destabilizarii suveranizarii republicii
[11, p. 277] si mentinerii acesteia in sfera
de influenta rusa.

Astfel, in timp ce problema statutului
limbii nationale a servit drept factor uni-
ficator pentru o parte a populatiei roma-
nofone a republicii i a reusit sd-i puna de
comun acord pe unii politicieni si intelec-
tuali, identitatea determinati de denumirea
limbii roméne a devenit motivul scindérii
populatiei republicii pe criteriu etnic si po-
litic, asa incat, prin filiera indirectd a pro-
movarii limbii roméane, discursurile au luat
forme agresive, care nu reprezentau decét
confruntarea a doua tipuri de stereotipuri:
cel al grupului majoritar si cel al grupului
minoritar. In constiinta populatiei, ca si in
practicile efective ale administratiilor, con-
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ceptia etnicd a identitatii a devenit cea care
domina.

Pe acest fundal exploziv in problema
nationala [2], in corespundere cu dispoziti-
ile de stat democratic de drept, autoritatile
moldovenesti, imediat dupa proclamarea
independentei, au acordat o atentie sporita
solutiondrii problemei de integrare a mi-
noritatilor national-etnice in cadrul noului
stat pentru a atenua anxietdtile nevrotice ale
societétii postsovietice moldovenesti, gene-
rate de ,,obsesia minoritatilor” [15, p. 36].
Solutionarea problemei s-a rezumat la de-
finirea cadrului autonomiei lor culturale, a
drepturilor si normelor care provin din prin-
cipiul universal al drepturilor omului [22,
p. 126-129]. Dupa 1991, autoritatile centra-
le de la Chisindu au creat premise pentru ca
indivizii sa-si resimtd apartenenta la cultura
lor etnicd, si chiar au luat masuri pentru ga-
rantarea prin institutii a dreptului la autode-
terminare culturald, asigurand-o cu drepturi
si libertati, de genul libertatii cuvantului si
constiintei, prohibitiei discrimindrii etnice
si cu dreptul la autoadministrare [6].

Incipient, autoritatile Republicii Mol-
dova au depus eforturi considerabile in cre-
area si racordarea cadrului legislativ intern
la normele dreptului international privind
protejarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului [23]. Principiul nedis-
crimindrii §i asigurdrii drepturilor pentru
promovarea si dezvoltarea specificului na-
tional etnic au fost elementele esentiale ale
actelor legislative in materie [28]. In art. 10,
alin. 2 al Constitutiei Republicii Moldova,
»statul recunoaste si garanteaza dreptul tu-
turor cetatenilor la pastrarea, dezvoltarea si
exprimarea identitatii lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase”, iar art. 16, alin. 2
stipuleaza cd ,,toti cetdtenii Republicii Mol-
dova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasi, nationali-
tate, origine etnicd, limbd, religie [...] ” [5,
p. 6, p- 8]
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Totodata, Legea cetdteniei, adoptata la
4 julie 1991, devenitd una din cele mai li-
berale din Europa de Est, a acordat cetéte-
nie neconditionatd - asa-numita ,,optiune
zero” - tuturor celor domiciliati permanent
in Republica Moldova la momentul decla-
rdrii independentei de stat, astfel cetatenie
primind toti in mod automat [26].

In pofida tuturor concesiilor oferite mi-
norititilor nationale/etnice, politica din
aceasta perioada fata de minoritéti a fost ca-
lificatd de reprezentatii rusofoni ca ,foarte
rigidd” [27, p. 33], iar relatiile dintre majo-
ritari §i minoritari continuau sd aibd un ca-
racter tensionat, desi autoritatile de la Chi-
sindu depuneau toate eforturile in vederea
gasirii concilierii interetnice. Apogeul ,,ne-
multumirilor” reprezentantilor minoritari
a determinat atragerea Republicii Moldova
de fortele proimperiale intr-un razboi de-
numit de pro-separatisti drept ,,interetnic”
[25], cu toate ca acesta nici pe departe nu
comporta un asemenea caracter din simplu
motiv cd populatia rusd in regiunea declan-
sarii conflictului era in minoritate, cea mai
mare parte (75%) locuind pe malul drept al
Nistrului [18, p. 158] si nu viceversa [12].

Dezlantuit in noaptea de 1 spre 2 martie
1992, la ora 22°°, cdnd formatiunile inar-
mate ilegale secesioniste au atacat si ocupat
Sectia Raionala de Politie Dubasari subor-
donatd Chisindului [21, p. 232], rdzboiul de
la Nistru s-a extins, in doar cateva zile, asu-
pra localititilor Cosnita, Cocieri, Pohre-
bea, Dorotcaia, Speia, Tocmagiu, Mélaiesti
etc., riscAnd sa escaladeze dintr-un conflict
local in unul regional [14].

Recunoscut pe plan mondial si de co-
munitatea internationald, razboiul de la
Nistru pentru Republica Moldova a fost
unul de autoapdrare, de salvgardare a suve-
ranitatii, independentei si integritatii sale
teritoriale, reiesind din implicarea iminen-
ta de partea separatistilor a Armatei a 14-a
a Federatiei Ruse.

Conform datelor statistice, trupele so-
vietice din partea stanga a Nistrului la 1990
numarau mai mult de 3 mii de ofiteri si
peste 12 mii de cadre in termen si pe baza
de contract, care aveau in dotare un urias
arsenal de arme si munitii - 120 de tan-
curi de luptd, 166 vehicule blindate, 129 de
piese de artilerie, 6 vehicule blindate lan-
satoare de poduri, 9 elicoptere de luptd, 36
lansatoare de rachete antitanc si cca 50 mii
de arme automate [4]. Armata fostei URSS
a pus cu generozitate la dispozitia fortelor
separatiste militari, experti si echipamen-
te sofisticate [3, p. 117]. Deja in primavara
lui 1992, in ,armata separatista nistreana”
erau inrolati 8 mii de ofiteri activi, rezer-
visti si militari in termen, care formau
»garda transnistreand’, la care se mai adau-
gau 5 mii de angajati ai trupelor de interne
si 4 mii de muncitori inarmati din ,,detasa-
mentele de autoapdrare”. Pe langa aparato-
rii cauzei separatiste se mai numadrau pes-
te 3 mii de puscdriasi pusi in libertate din
penitenciarele rusesti, cu conditia de a veni
in ajutorul enclavei separatiste [3, p. 119].
Totodata, intreprinderile de la Tiraspol si
Rébnita au fost trecute pe picior de razboi,
pentru a asigura capacitatea de luptd a for-
telor separatiste.

Sigur ca sansele Republicii Moldova de
solutionare pe cale militard a diferendului
transnistrean nu puteau fi decat iluzorii, in
timp ce fortele armate ale Republicii Mol-
dova se aflau doar in faza incipienta de con-
stituire, Decretul Despre formarea Fortelor
Armate ale Republicii Moldova, semnat de
presedintele Mircea Snegur la 3 septembrie
1991, intra in vigoare cu intarziere de sase
luni. Astfel, la sfarsitul lui martie - ince-
putul lunii aprilie 1992, efectivul armatei
moldovenesti, cu voluntari si rezervisti,
atingea cifra de 1,5 mii de oameni. Trupele
de interne si subunitétile de politie aveau
sub arme cca 10 mii de oameni [3, p. 135-
136]. Trebuie sd remarcam ca, atunci cand



s-a produs incidentul de la Dubdsari, care
a delimitat trecerea de la perioada de pro-
vocdri si hartuire continud a autoritétilor
legale ale Republicii Moldova de citre for-
tele separatiste la un razboi nedeclarat im-
potriva Chisindului, Republica Moldova a
intrat in acest razboi, practic, fira armata,
armament si munitii, avand la dispozitie
doar efectivele subunititilor de politie [7].
Pe langd aceasta, autoritdtile centrale au
aplicat de la izbucnirea conflictului armat
tactica razboiului pozitional, de aparare in
trangee, ceea ce actiona demoralizator asu-
pra combatantilor 3, p. 259].

Autoritétile de la Chisindu aveau la dis-
pozitie un spatiu de manevra limitat. La in-
ceputul rdzboiului, Republica Moldova nu
se bucura nici de sustinerea OSCE, nici a
altor organisme internationale, in timp ce
separatistii transnistreni, pe langd supor-
tul Armatei a 14-a, se bucurau de sprijinul
Dumei de Stat si al mass-media din Federa-
tia Rusa [21, p. 232]. Or, se stie foarte bine
ca arsenalul mediatic propagandistic de la
Chisindu era foarte fragil - relatarea razbo-
iului in mass-media fiind pusa pe umerii a
doar cinci jurnalisti de razboi — Valentina
Ursu, Nicolae Pojoga, Tudor Iovu, Sandu
Gherman si Victor Bucataru [1].

Constientizand pericolul escaladarii
conflictului armat, conducerea Republicii
Moldova a intreprins actiuni energice pe
plan politico-diplomatic in vederea resta-
bilirii pacii in regiunea nistreana.

Potrivit concluziilor mai multor misi-
uni internationale, dar si a Sovietului Su-
prem al Federatiei Ruse, conflictul armat
din rajoanele Republicii Moldova situate
pe malul stang al Nistrului avea un caracter
politic si nu interetnic, radacinile rebeliunii
anticonstitutionale neconstind in incalca-
rea drepturilor si libertatilor cetdtenilor sau
ale minoritatilor nationale, deoarece soluti-
onarea conflictului in baza normelor gene-
ral recunoscute ale dreptului international
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in acest domeniu era respinsa de liderii se-
paratistilor, care, din 1989, au pornit pe ca-
lea crearii unei structuri chemate sa apere
»cuceririle socialismului” §i sa incalce in-
tegritatea teritoriala a Republicii Moldova
10, p. 438].

La cererea presedintelui M. Snegur, si-
tuatia din regiunea transnistreana a fost
examinata, pe 20 martie 1992, in cadrul re-
unii sefilor de state CSI de la Kiev.

Presedintele Roméaniei, Ion Iliescu, pro-
fund ingrijorat de evenimentele tragice din
regiunea transnistreand, a transmis mesaje
presedintilor rus si ucrainean in care pleda
pentru respectarea integritatii teritoriale a
Republicii Moldova si pentru necesitatea
gasirii unei solutii pagnice politice. Roma-
nia isi declara disponibilitatea de a conlu-
cra cu Rusia, Ucraina si Republica Moldova
in acest scop.

La 23 martie, la Helsinki, reprezentantii
ministerelor de externe ale celor patru state
au difuzat textul unei Declaratii comune in
legaturd cu evolutiile periculoase din stan-
ga Nistrului, iar la 6 aprilie a fost semnatd
la Chisindu de catre ministrii de externe ai
Federatiei Ruse, Romaniei, Ucrainei si Re-
publicii Moldova Declaratia cvardipartit
privind solutionarea conflictului transnis-
trean. Printre masurile urgente propuse in
scopul prevenirii escaladarii conflictului,
participantii la reuniune au atras atentia si
asupra inadmisibilitatii implicarii Armatei
a 14-a in conflict i in afacerile interne ale
Republicii Moldova [10, p. 436-437].

Luéand in vedere necesitatea consolidarii
increderii in zona de conflict, ministrii de
externe au cerut crearea unei Comisii mix-
te, cu participarea celor patru state, care si
exercite controlul asupra deciziei de stopare
a focului si de dezangajare a fortelor in spi-
ritul Cartei ONU, documentelor CSCE si
normelor de drept international [10, p. 438].

in pofida semnarii Declaratiei, Federa-
tia Rusd, sfidand autoritatile de la Chisinau,
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la 8 aprilie 1992, in cadrul Congresului al
VI-a al deputatilor poporului, a adoptat o
rezolutie privind respectarea drepturilor
omului in stanga Nistrului, invocand com-
pasiunea pentru nizuinta poporului rmn
spre autodeterminare, dupa ce expertii Mi-
nisterului de Externe al Federatiei Ruse re-
cunoscuserd ca pretentiile de autodetermi-
nare ale minoritétii ruse in aceastd regiune
nu aveau nici un suport juridic, aici fiind
incalcate, de fapt, drepturile moldoveni-
lor terorizati de mercenarii rusi veniti din
aceeasi Federatie Rusd. Hotararea forului
legislativ al Rusiei in care se cerea trans-
formarea Armatei a 14-a in forta de paci-
ficare si initierea de negocieri cu privire la
statutul juridic al regiunii in disputd in ca-
drul Republicii Moldova contravenea De-
claratiilor de la Kiev, Helsinki si Chisindu,
fiind de natura sa prejudicieze procesul de
reglementare diplomatica a conflictului.
Consiliul Suprem de Securitate al Repu-
blicii Moldova a calificat rezolutia acestui
Congres drept un amestec impertinent in
treburile interne ale Republicii Moldova si
o incalcare flagrantd a principiilor §i nor-
melor Cartei ONU [10, p. 439].

In pofida altor runde de negocieri [8]
ale celor patru parti si a masurilor aprobate
privind aplanarea conflictului armat de pe
Nistru, formatiunile separatiste nu au ince-
tat operatiile de lupta, iar Rusia a propagat
o politica duplicitara in solutionarea con-
flictului si retragerii Armatei a 14-a de pe
teritoriul Republicii Moldova, precum si o
agresiune militard fatisd impotriva Moldo-
vei imbinatd cu o blocadd economico-poli-
tica ruso-ucraineana. Mai mult decét atat,
in contextul operatiilor militare (de la Ben-
der de pe 19 iunie - 7 iulie) Federatia Rusa
a aplicat si tactica de amenintare/intimida-
re a autoritdtilor de la Chisindu. Totodata,
in contextul negocierilor Federatia Rusa a
urmdrit excluderea de la masa de tratative
a Romaniei; nepatrunderea unor alte state

din zona megiesa a conflictului (Bulgariei si
Bielorusiei) in solutionarea flagelului; ,,invi-
tarea” autoritatilor ilegale de la Tiraspol la
masa de negocieri, ceea ce i-a si reusit.

Cat priveste pozitia Ucrainei fatd de
conflictul armat de pe Nistru, pe parcursul
rundelor de negocieri aceasta s-a suprapus
cu cea a Rusiei, ceea ce demonstra o apro-
piere vadita a politicii ruso-ucrainene. De
exemplu, in ajunul intalnirii de la Dagomis
de pe 23 iunie, Leonid Kravciuk, presedin-
tele Ucrainei, declara drept pozitia oficiala a
Kievului ca regiunea transnistreana trebuie
sa devind o republicd autonoma in compo-
nenta Moldovei. Totodatd, la reuniunea de
la Helsinki, pe 9-10 iulie, tot acesta afirma
cd regiunea transnistreand este ,,pamant
ucrainean’, tot asa dupd cum Moscova de-
clara aceasta zonda ,pdmént rusesc” [10,
p. 451, p. 458].

»Ultima” runda de negocieri privind
incetarea focului pe Nistru s-a desfisu-
rat pe 21 iulie la Moscova, cu participarea
lui Mircea Snegur, presedintele Republicii
Moldova, Boris Eltin, presedintele Rusi-
ei, dar si a autoritatilor de la Tiraspol in
persoana lui Igor Smirnov, si s-a soldat cu
semnarea Conventiei moldo-ruse cu privire
la principiile reglementdrii pasnice a conflic-
tului armat din zona nistreand a Republicii
Moldova, care prevedea incetarea completd
a ostilitatilor si dezangajarea partilor aflate
in conflict prin crearea unei zone de secu-
ritate si a unei Comisii Unificate de Con-
trol, respectarea cu strictete a neutralitatii
Armatei a 14-a a Federatiei Ruse, ridicarea
blocadei economice si reintoarcerea refu-
giatilor la locurile de trai in localitatile din
stanga Nistrului.

Incheierea Conventiei ,,in doi’, dar de
facto ,in trei’, a consemnat eliminarea co-
echipierilor agasanti pentru Kremlin - Ro-
mania §i mai putin Ucraina - din dialogul
diplomatic, in detrimentul intereselor nati-
onale ale Republicii Moldova, rdmasa fatd



in fata, de una singurd, cu presiunea poli-
ticd, economicd si militard rusa. Acordul,
denumit si Conventia Eltin — Snegur, a re-
prezentat, de fapt, actul de capitulare a Re-
publicii Moldova fata de Tiraspol, care a ob-
tinut dreptul de a-si decide viitorul in mod
independent in cazul modificérii statutului
de stat independent al Republicii Moldova.

Cu toate ca semnarea Conventiei a fost
total defavorabila in plan strategic pentru
Republica Moldova, aceasta a contribuit la
stoparea vérsdrilor de sange care au durat
aproape cinci luni, pierderile materiale su-
portate de Republica Moldova se estimau
intre 12 mlrd. [17, p. 46] si mai mult de 40
mlrd ruble (echivalentul a 10 mlrd. dolari
SUA) [3, p. 258], alte 15 mlrd. ruble erau
necesare pentru restabilirea infrastructurii
si edificiilor distruse [20]. Totodata, pier-
derile umane se evalueaza intre 320 [17,
p- 46] si 0 mie de persoane [3, p. 258], altele
1180 [17, p. 46] sau 2 mii de persoane [3,
p. 258] au fost ranite si maltratate. Zona
conflictului armat a fost parasitd de cca 3
mii de refugiati [3, p. 258] sau dupa alte
date 108 mii de persoane au plecat din
partea stanga Nistrului si din Tighina (din-
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tre care 51 de mii s-au localizat in partea
dreapta a Nistrului) [17, p. 46]. In confor-
mitate cu statisticile transnistrene, fortele
separatiste au pierdut peste 500 de oameni,
iar 899 au fost raniti [29, p. 306].

In concluzie putem spune ci declansarea
flagelului militar de pe Nistru (2 martie -
21 iulie 1992), in fond, a determinat atat in-
ceputul dezintegrarii teritoriale a tdrii, cat
si temperarea tendintelor unioniste ale for-
telor proromanesti din Republica Moldova
cu Roménia. Totodata, ,,invingerea” in raz-
boi a Republicii Moldova de catre Federatia
Rusd a definit in esentd continuitatea spiri-
tului bellum la minoritatile nationale/etnice
din dreapta Nistrului in pofida promovarii
de autoritatile de la Chisindu a unei din cele
mai liberale legislatii in spatiul ex-sovietic
cu privire la minoritati. Nesolutionarea
diferendului din stanga Nistrului - factor
major de nesiguranta, instabilitate si risc,
precum si dezideratul definitivarii statutu-
lui juridic al regiunii transnistriene a plasat
Republica Moldova in spatiul geostrategic
rusesc, creandu-se situatia permanentd de
»tinere in sah” a autoritatilor de la Chisindu
de céatre Moscova.
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AHMAD SHAH MASSOUD - ,LEUL DIN PANJSHIR”
SAU STRATEGUL CARE A CASTIGAT
RAZBOIUL RECE

Ion XENOFONTOWV!

»Mai bine mort, decét o viata in umilinta”
Ahmad Shah Massoud

AHMAD SHAH MASSOUD - ,,LION OF PANJSHIR” OR THE STRATEGIST
WHO WON THE COLD WAR

he terrorist attacks on September 11th, 2001 by Al-Qaeda against the United States of

America have substantially altered the picture of the contemporary world. There are
several question marks regarding this tragic event. One of the great mysteries of this act is the
dramatic assassination on September 9%, 2001 of one of the greatest figures in recent history,
Ahmad Shah Massoud (in Dari language it signifies the Favorite, 1953 - September 9, 2001),
the main leader of the resistance movement against the Soviet intervention in the Afghanistan
“land of mountains”. The article is based on the testimony given by the Moldavian participants
of the Soviet - Afghan war and the author develops an afghan mystery of the combatant’s

biography - Ahmad Shah Massoud.

Keywords: Ahmad Shah Massoud, strategist, Afghanistan, Soviet Union, cold war, Al-Qaeda.

nterventia sovietica in Afghanistan la

25 decembrie 1979 a suscitat o mo-
bilizare impetuoasa a afghanilor. Daca la
sfarsitul anului 1979 numarul mujahedini-
lor se ridica la 40 000 de oameni, cifra s-a
majorat, in anul 1986 acestia insumand cca
150 000 de persoane [2, 131]. Prin prisma
combatantilor sovietici, numarul partiza-
nilor afghani a fost raportat la pericolul
iminent al acestora: ,,Erau bande. Noi spu-
neam ca doar sa fi stat cu automatele in
mana, si ei numai sa fuga, ne calcau pe toti”
(I. Gadinaud, nascut in 1968 in s. Samalia,
r-nul Cantemir, in Afghanistan a fost sofer
in anii 1986-1988). Gruparile Rezistentei,
apartinnd islamului moderat sau radical,
au fost constituite din sapte partide sunni-
te, cantonate in Pakistan, si alte opt partide
siite, consolidate pe teritoriul Iranului. For-
matiunile paramilitare din Pakistan si Iran
constituiau 5-8% din numirul total al lup-

Ahmad Shah Massoud (1953-2001).
Capturd de pe internet

tatorilor afghani. Centre similare activau in
Arabia Saudita si Egipt, iar in confruntarile
cu sovieticii in Afghanistan erau implicati
mercenari si voluntari din Arabia Sauditd,
Turcia, Iran, Japonia, China. In 1981 erau
identificate 200 de tabere ale mujahedini-
lor (dintre care 80 - in Pakistan) [2, 131].

! Ton XENOFONTOV, doctor in istorie, cercetdtor stiintific, Academia Militara a Fortelor Armate ,, Alexandru cel Bun”.
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Un loc important I-a detinut Rezistenta din
interior. Dintre cei mai reprezentativi co-
mandanti regionali (cifra totala a liderilor
antisovietici constituia 200), cu un presti-
giu personal profund (comparativ chiar cu
liderii administratiei de la Kabul), s-au evi-
dentiat comandantul tadjic Ahmad Shah
Massoud, care actiona in regiunea Panjshir.

Personalitatea lui A. Sh. Massoud, cel
mai important lider regional, a fost evi-
dentiata si de fostii combatanti moldoveni:
»Massoud era un om foarte destept. Un ba-
iat pe care l-a inzestrat Dumnezeu cu min-
te. A fost un comandant foarte bun. El tra-
ia in Panjshir, care in traducere semnifica
«5 lei»” (N. Petricd, ndscut in 1944 in co-
muna Oziornai, regiunea Odesa, in Afgha-
nistan a fost in anii 1985-1987, fiind colo-
nel, consilier al comandantului de divizii a
9-a si a 14-a de Infanterie in armata afgha-
nd, participant la 26 de lupte). ,,In 1983,
in Panjshir, el (A. Sh. Massoud - n. n.) era
cel mai mare” (V. Danita, nascut in 1964
in s. Saseni, r-nul Caldrasi, in Afghanis-
tan a fost mecanic-conducator auto in anii
1982-1984). Liderii regionali dispuneau de
formatiuni paramilitare, semnau diverse
armistitii cu autoritatile de la Kabul si cele
sovietice. Tabara antisovieticd a beneficiat

Propaganda si contrapropaganda afghana.
Arhiva curentd a Muzeului Armatei Nationale
a Republicii Moldova

de sustinere din interiorul tarii (prin inclu-
derea nemijlocitd a populatiei), dar si din
exterior (SUA, Pakistan, Iran, China etc.).
In baza unui program de ajutor secret din
toamna anului 1981, Statele Unite erau im-
plicate, impreund cu Arabia Sauditd, Egipt,
China, Pakistan, in ajutorarea fortelor an-
tisovietice cu fonduri. SUA au acordat, pe
langa tehnicd militard, si un ajutor finan-
ciar considerabil, acesta insumand cifra de
1 mld. de dolari americani. Serviciile secre-
te americane au aplicat pe larg cultul bacsi-
sului, la fel ca si germanii in perioada celui
de-al Doilea Razboi Mondial. Rezistenta
afghand, consolidata in jurul ideii de lupta
impotriva agresiunii externe a Uniunii So-
vietice, pe langa sprijinul material acordat
de occidentali, a avut un rol hotirator in
operatiile militare impotriva URSS, fapt ce
a marcat, in final, si retragerea sovieticilor
din Afghanistan (15 februarie 1989).

In acelasi context, constatim si un
inceput al evenimentelor care au culminat
cu episodul tragic din 11 septembrie 2001.
Sau, conform expresiei sugestive a cunos-
cutului istoric englez Eric Hobsbawm,
americanii ,,au patit ca ucenicul vrajitor al
lui Goethe, care a chemat spiritele si nu a
mai putut sé le stapaneasca” [1, p. 299] .
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Drumurile Afghanistanului. Regiunea Herat, 1988. Foto: Mihai Carp

Actiuni militare de amploare sovieto-
afghane s-au efectuat si in valea Panjshi-
rului, o vale inexpugnabila, pozitionatd
la nord-est de Kabul, constituind o veriga
de legaturd intre sudul si nordul tarii. Din
aceastd zona se efectuau diverse ofensive
in Kabul, Bahram, Ciarikar si trecerea Sa-
lang. In aceasta regiune geostrategica, timp
de un deceniu, partizanii afghani condusi
de A. Sh. Massoud au respins noud ofen-
sive majore ale armatei sovietice, dintre
care a cincea §i a sasea au reprezentat cele
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mai semnificative confruntdri militare din
istoria razboiului. ,Leul din Panjshir” si-a
perfectionat tactica de lupta, inspiratd de
experienta si teoria liderului chinez Mao
Zedong (Tzedun), a generalului francez
Charles de Gaulle (1890-1970), dar si a
eternului revolutionar latinoamerican Che
Guevara (1928-1967). Avea cunostinte so-
lide despre istoria URSS, inclusiv despre
blocada Stalingradului din perioada celui
de-al Doilea Rizboi Mondial, cunostea
limba si literatura franceza. Soldatii lui

Kushka, cel mai sudic punct urban al URSS, populatie majoritaré constituita din militari.

Arhiva familiei Covrig.
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Aplicatii militare sovietice.
Arhiva familiei Covrig.

A. Sh. Massoud erau dotati cu armament
modern, fiind pregatiti ideologic de catre
comandanti politici. Rezistenta afghana,
potrivit Favoritului, ,avea drept obiectiv
neutralizarea mecanismului militar al so-
vieticilor”. Massoud fixa un sistem complet
de cercetare, analiza, in cele mai mici ama-
nunte, dislocarea trupelor sovietice, aplica
strategia de dispersare a trupelor militare
pe mai multe fronturi sau de extindere a
ariei de actiune. Fiind sprijinit de experti
americani, a creat o solida retea de spionaj,
care tinea sub vizor atat actiunile armatei
sovietice, cat si ale celorlalti lideri regionali.
Activitatea operativd a serviciilor de contra-
propaganda sovieticd ale lui A. Sh. Massoud
a fost recunoscutd de catre V. A. Kriucikov,
fostul presedinte al Comitetului Securitatii
de Stat al URSS. Asupra acestui aspect es-
tompat se referea si Igor Ilciuk, fostul sef al
serviciului de cercetare al Armatei a 40-a
(1983-1984), care mi-a acordat un inter-
viu la 3 decembrie 2002: ,,Cand terminam
planificarea operatiei, vedeam cid Ahmad
Shah, deja cu doud saptdméni inainte de in-
ceperea actiunilor militare, isi prevenea po-
pulatia, care fugea din aceste raioane. Noi
veneam acolo, insd nimeni nu mai era. Nici
dusmanii, si nici populatia. Adica se trans-
mitea ci pana pe data respectiva trebuie sa
pardsiti acest raion. Nu se respectau opera-
tiile in secret. Cum si mentinem in secret
dacd aveau interese reciproce? Dar ei pu-

Intrarea in Salang. Arhiva Muzeului Armatei
Nationale a Republicii Moldova. Fond foto, dos. 4, f. 5.

teau sd scurgd informatia care putea uneori
se parvina chiar si din rdndurile noastre”.
Pentru sovietici Panjshirul reprezenta o
zona importantd din punct de vedere geo-
strategic, insd constituia si o atractie din
punct de vedere material. Aceste dezide-
rate au stat la baza confruntdrilor militare
dintre cele douad tabere: ,,Acolo era bogatie
mare, lazurit, o piatra pretioasd. Erau multe
iesiri spre Pakistan” (N. Petricd). ,,Raionul
pe care il ocupa el (A. Sh. Massoud) era
foarte bogat in lazurit. Se poate spune cd
la el in mina lucrau sclavi. Printre ei lucrau
si prizonieri — soldati si ofiteri de-ai nostri.
Extrageau acest lazurit, care e foarte scump,
un kg costa 350 de dolari americani, foarte
frumos, care era transportat cu animalele
in Pakistan, unde era vandut. Pentru acesta
primeau bani, care evident se imparteau.
Acolo nu era numai Ahmad Shah, ci mul-
te bande, intre care se impartea lazuritul”
(I. Hciuk). ,,Prin muntii aceia au si pietre
scumpe” (V. Dolghii, ndscut in 1964 in s.
Ciniseuti, r-nul Rezina, in Afghanistan
a fost soldat in anii 1982-1984). ,Tinea
(A. Sh. Massoud - n.n.) Panjshirul acolo
in trecatoare, avea ziciminte de diamante,
lazurit, pietre semipretioase, era o carava-
nd de-a lui, cu rucsacuri pline” (I. Ghiza-
tulin, nascut in 1964 in s. Cuhnesti, r-nul
Glodeni, in Afghanistan a fost ajutorul co-
mandantului de pluton in anii 1982-1984).
Veniturile totale ale lui A. Sh. Massoud,
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realizate in urma comercializarii smaral-
delor pe piata mondiald (in deceniul al
nouilea al sec. XX un kilogram de smaral-
de valora 3 600 dolari americani), consti-
tuiau, potrivit unor informatii, 60 mil. de
dolari, iar alti experti le estimeaza la citeva
sute de milioane dolari. Potrivit geologului
rus G. Jurcenson, regiunea Panjshirului ar
fi constituit in Antichitate locul legenda-
relor mine ale regelui intelept Solomon
(965-928 1. Hr.), argument bazat si pe sur-
sele toponimice. Independenta financiara,
inclusiv fata de cea din exterior, si capa-
citatile de lupta i-au permis lui Massoud
sd-si asigure in totalitate debitele militare,
instituind si o importanta retea de spionaj,
care a contribuit la respingerea ofensivelor
sovietice.

Inistorie nu se pun intrebari speculative.
De data aceasta facem o exceptie. Ce s-ar fi
intamplat cu Afghanistanul dupéd 11 sep-
tembrie 2001, dacid nu ar fi fost asasinat cel
mai puternic si charismatic lider al timpu-
lui respectiv?

Lista martorilor

1. Gadinaud Ion, nascut in 1968, in
satul Samalia, raionul Cantemir. Serviciul
militar: 1986-1988. In Afghanistan a fost
sofer. Actualmente este invalid de rdzboi.
Interviul a fost realizat in 26 aprilie 2003.
Arhiva Institutului de Istorie Orald din
Cluj-Napoca, Romania, caseta nr. 56/I-1I.

2. Ghizatulin Iurie, nascut in anul 1964,
in satul Cuhnesti, raionul Glodeni. Serviciul
militar: 1982-1984. In Afghanistan a fost
ajutorul comandantului de pluton. Interviul
a fost realizat in 3 decembrie 2002. Arhiva
Institutului de Istorie Orala din Cluj-
Napoca, Romania, caseta nr. 48/I1.

3. Danitd Vasile, nascut in anul 1964,
in satul Saseni, raionul Caldrasi. Serviciul
militar: 1982-1984. In Afghanistan a fost
mecanic-conducator auto. Interviul a fost
realizat in 11 noiembrie 2002. Arhiva In-
stitutului de Istorie Orala din Cluj-Napoca,
Romania, caseta nr. 23/1.

4. Ilciuk Igor Ivanovici, nascut in anul
1934, in orasul Vinitk, RSS Ucraineana.

Afghanistan, vedere montana.
Arhiva Muzeului Armatei Nationale
a Republicii Moldova. Fond foto, dos. 4, f. 2, 4.




Instructia politicd din unitétile militare sovietice.
Arhiva familiei Covrig.

Studii si activitate profesionala: Scoala
militard (1954-1957), Academia militara
(specializarea Diplomatie), ofiter in cadrul
armatei sovietice din Republica Democra-
tda Germania, Turkmenistan, Uzbekistan,
Chigindu. In Afghanistan (1983-1984) a
fost seful serviciului de cercetare din cadrul
Armatei a 40-a. La data interviului era co-
lonel in rezerva. Interviul a fost realizat in
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3 decembrie 2002. Arhiva Institutului
de Istorie Orald din Cluj-Napoca, Ro-
maAnia, casetele nr. 49/11, 50/1-11.

5. Petricd Nicolae, niscut in anul
1944, in comuna Oziornai, regiunea
Odesa. Studii si activitate profesio-
nald: a absolvit scoala medie in anul
1961, Scoala de tractoristi (1964),
Academia militara din Moscova, spe-
cializarea Tanchisti (1987), serviciul
militar in Extremul Orient. In Afgha-
nistan (11.03.1985 - 24.05.1987) a
fost colonel, consilier al comandantu-
lui de divizii a 9-a si a 14-a de Infanterie in
armata afghand, luand parte la 26 de lupte.
La data interviului era general de briga-
dé, profesor de stiinte militare la Catedra
militara de la Universitatea Umanitara
din Moldova. Prim-vicepresedinte al Ligii
Veteranilor Fortelor Armate din Moldova.
Interviul a fost realizat in 22 noiembrie
2002. Arhiva Institutului de Istorie Ora-
la din Cluj-Napoca, Romania, casetele
nr. 36/1-11, 37/1-11.
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Ion XENOFONTOVWV!

PODUL EIFFEL DIN UNGHENI

ODUL EIFFEL DIN UNGHENI

- constructie din metal peste Prut
dintre orasul Ungheni, Republica Moldo-
va, si comuna Ungheni, Roménia. Podul
Eiffel a fost proiectat de inginerul-con-
structor francez Alexandre Gustave Fiffel
(1832-1923), autorul cunoscutului simbol
parizian Turnul Eiffel (320 m), edificat cu
ocazia expozitiei universale din 1889. Ali-
ajul si niturile ambelor constructii eiffelie-
ne sunt identice. Podul FEiffel este numit de
localnici ,,Turnul Eiffel culcat” Necesitatea
de a construi un pod durabil peste Prut a
fost expusa in Conventia roméno-rusa,
semnatd la 6/18 mai 1872 la Bucuresti, care
prevedea jonctiunea liniilor ferate ruse cu
cele roméne. Al. G. Eiffel a fost invitat la
Ungheni de Directia Céilor Ferate din Ba-
sarabia pentru a construi un pod metalic
peste Prut. Constructia urma sd asigure
comunicarea dintre Ungheniul din partea
stanga a Prutului cu localitatea omonima
din dreapta raului. Din cauza inundatiilor,
incercarile anterioare de a construi un pod
fiabil au esuat. Podul feroviar a fost edificat
in anii 1876-1877, fiind deschis oficial la
9/21 aprilie 1877, cu doar trei zile inainte

ca Rusia tarista sa declare rdzboi Turciei.
Podul, cu o greutate de 355 de tone, a fost
utilizat la maxim in timpul razboiului ruso-
turc din anii 1877-1878. Fiind multumit
de calitatea podului, Scarlat Pastia (1827-
1900), primarul Iasului (1877-1879), a mai
apelat la serviciile lui Al. G. Eiffel pentru a
construi in Iasi osatura metalica a Grand
Hotelului Traian (1882). De-a lungul isto-
riei, pentru a facilita traversarea podului au
fost modificati parametrii ecartamentului.
La 6 mai 1990, sub impactul reintélnirii
populatiei de pe ambele maluri ale Prutu-
lui, constructia de fier a fost numita ,,Po-
dul de flori”. La 20 aprilie 2012, cu ocazia a
135 de ani de la inaugurare, Consiliul
orasenesc Ungheni a adoptat decizia de a
numi oficial infrastructura feroviara Po-
dul Eiffel. Podul este utilizat si in prezent
de trenurile de pasageri si de marfa care
asigura legdtura dintre Republica Moldo-
va si Roménia. Este plasat in topul celor
cinci atractii turistice din centrul Republi-
cii Moldova. Recent, autoritatile locale au
dispus initierea unui nou proiect al ,,Po-
dului Eiffel”, care ar asigura legdtura ,intre
oameni”.

BIBLIOGRAFIE

Xenofontov Ion, Zece curiozitati despre Podul Eiffel din Ungheni // Moldova Suverani,

nr. 175 (1931), 11 decembrie 2015, p. 2.

! Jon XENOFONTOV, doctor in istorie, cercetdtor stiintific, Academia Militard a Fortelor Armate ,, Alexandru cel Bun’.
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Turnul Eiffel din Paris.
Foto: Ion Xenofontov, 24 octombrie 2015
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,Biroul lui Al. G. Eiffel” din Turnul Eiffel evocé scena din 10 septembrie 1889, ziua in care
A. G. Eiffel, in compania fiicei Claire, a fost vizitat de vestitul inventator american
Thomas Edison (1847-1931), autorul a 1093 de brevete de inventie.

Foto: Ion Xenofontov, 24 octombrie 2015
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Podul Eiffel din Ungheni la sfarsitul sec. XIX. Arhiva foto a Bibliotecii Stiintifice Centrale
»Andrei Lupan” (Institut) a Academiei de Stiinte a Moldovei
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Rubrica ingrijita de Ion XENOFONTOV!

MILITARI MOLDOVENI IN REPUBLICA
DEMOCRATICA GERMANIA ?

! Ton XENOFONTOYV, doctor in istorie, cercetdtor stiintific, Academia Militard a Fortelor Armate ,, Alexandru cel Bun”.

2 Material selectat din arhiva familiei Jarcutchi. Istoricul Ion Jarcutchi (29 iunie 1948 - 4 august 2014) (foto), autor a circa
100 de publicatii stiintifice nationale si internationale, membru al Colegiului de redactie al ,Revistei Militare” (2009-2014).
A efectuat serviciul militar in cadrul Armatei Sovietice (05.07.1972 - 12.07.1974), dislocate in Republica Democratica
150 Germania. A fost comandant de pluton (septembrie 1972 - iulie 1972). Detinétor al gradul militar de locotenent-major
(01.06.1974), capitan (06.11.1985).
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Ion Jarcutchi, doctor in istorie, 2010. Arhiva foto a Bibliotecii Stiintifice Centrale
»Andrei Lupan” (Institut) a Academiei de Stiinte a Moldovei
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STIINTA MILITARA SI SECURITATEA NATIONALA
IN ACTUALITATE

Constantin MANOLACHE!

NATIONAL SECURITY AND MILITARY SCIENCE IN ACTUALITY

olectia de studii ,,Probleme actua-

le ale stiintei militare si securitatii
nationale” (2014, 2015) include teme deo-
sebit de interesante i actuale. Tatd citeva
dintre ele: Securitatea militard a Republicii
Moldova - componentd de baza a securi-
tatii nationale; Optimizarea mecanismului
de asigurare a securitatii nationale; Repu-
blica Moldova si optiunile de securitate in
urma noilor provocari la adresa securitatii
regionale; Relatiile Federatia Rusd - SUA
in contextul noilor metamorfoze geopoli-
tice; Istoriografia si metodologia cercetarii
geopoliticii; Noile perspective de solutio-
nare a conflictului din raioanele de est ale
Republicii Moldova in contextul integrarii
europene; Esenta si structura organismu-
lui militar al statului; Despre controlul ci-
vil asupra organismului militar al statului;
Media sociale si securitatea de stat — o pro-
vocare a epocii informationale; Importanta
luptei de manevra si delegarea sarcinilor in
cadrul statelor mici s.a.

Un loc aparte il ocupd abordarile pri-
vind securitatea nationald in contextul
evenimentelor din partea de est a Ucrainei
si situatia geopoliticd din regiune. Autorii,
fiind specialisti in materie, vin cu o anali-
za profunda si multilaterala a problemelor
securitatii nationale.

Studiile din aceste volume scot la ivea-
14 o serie de mari lacune in ceea ce priveste
asigurarea securitdtii statului independent
si suveran Republica Moldova. Statutul de
neutralitate, instituit ca sd rezolve niste pro-
bleme cu Rusia, nu a dat niciun rezultat si,

PROBLEME ACTUALE
ALE TIINTEI MILITARE
L TDIEITAR
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intr-o anumitd masura, neutralitatea Repu-
blicii Moldova poate fi privita ca un esec.
Pentru cd Republica Moldova, care nu are
capacitdti proprii de a-si asigura securitatea,
nu are nici garantii externe de securitate.

Autorii estimeaza cd Republica Moldo-
va, chiar daca isi va mentine in continuare
neutralitatea, trebuie sd-si dezvolte o arma-
ta puternicd si sa investeasca in politica de
apdrare. Trebuie sa avem o armata pregatita
pentru a face fatd noilor provocari aparu-
te in regiune, precum si in cazul unui atac
asupra statului.

Un alt aspect abordat este pozitia geo-
grafica a tarii noastre, care trebuie sa de-
termine in mare masura strategiile de se-
curitate. Insd acest factor major in cazul
Republicii Moldova nu a fost constientizat
suficient de profund. Intelegerea adecva-
ta a contextului geopolitic, sustin autorii,
prin dezvoltarea unor politici de securita-

! Constantin MANOLACHE, colonel (r), doctor in stiinte politice, Academia Militard a Fortelor Armate ,, Alexandru cel Bun”.
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te inteligente si eficiente, poate minimaliza
riscurile externe, astfel mentinandu-se un
echilibru geopolitic regional.

Aceste volume de studii vin cu propu-
neri si recomanddri concrete, adresate or-
ganelor de resort ale statului, in competenta
carora intra si problemele asigurarii
securitatii nationale. Este necesard, spun
autorii, intensificarea colaborarii cu NATO.
Situatia din regiune va fi tensionata si in vi-
itor, de aceea Republica Moldova trebuie sd
obtina garantii de securitate prin incadra-
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rea sa in structurile euroatlantice. De zece
ani NATO este la hotar cu Moldova, dar
relatiile cu aceastd structurd au fost dezvol-
tate superficial. Prin cooperarea aprofunda-
ta cu NATO, Moldova trebuie sa devina un
membru nedeclarat, daca actualul context
regional e nefavorabil extinderii Aliantei.

De asemenea, Republica Moldova nu
are o istorie a strategiilor de securitate, nu
are traditii in astfel de politici. In acest do-
meniu trebuie sd fie incadrati specialisti
bine pregatiti invitati din afara térii.

Prin dezvoltarea unor politici de se-
curitate inteligente si eficiente, dupa cum
arata studiile incluse in colectia de fat,
Republica Moldova poate si-si consolide-
ze substantial capacitdtile de asigurare a
securitdtii nationale si sd contribuie astfel
la mentinerea unui echilibru geopolitic re-
gional.

Volumele editate sunt destinate studen-
tilor si profesorilor de la institutiile de in-
vatdimant superior militar si civil, spe-
cialistilor in stiinte militare si de securitate,
precum si unui cerc larg de cititori.
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DOCUMENTUL DIPLOMATIC -
CREATOR DE ISTORIE

Ion VARTANU!

DIPLOMATIC DOCUMENTS - CREATOR OF HISTORY

Tn Uniunea Sovieticd informatia des-
pre diplomatie era necunoscutd pu-
blicului larg. Cu regret, si dupa 25 de ani,
in pofida constituirii statului suveran si in-
dependent Republica Moldova, despre ac-
tivitatea diplomatilor de carierd nu se stie
nimic in societate, decit doar sporadic, cate
o0 persoand necompetentd, afirmd eronat cd
principala misiune a ambasadorilor este
sa frecventeze receptiile oficiale. Pentru a
combate acest stereotip negativ, Excelen-
ta Sa ambasadorul Republicii Moldova in
Italia si Malta in anii 2008-2011 Gheorghe
Rusnac, academician, profesor universitar
in politologie, rector al USM in perioa-
da 1992-2007, membru al Colegiului de
redactie a ,,Revistei Militare”, in comun cu
colegul sdu profesorul universitar Valeriu
Mosneaga, la finele acestui an, cu supor-
tul Bibliotecii Stiintifice Centrale ,,Andrei
Lupan» (Institut) a Academiei de Stiinte
a Moldovei, USM si USPEE ,C. Stere’, au
scos de sub tipar o carte de exceptie: ,,Din
agenda de lucru a Ambasadei Republicii
Moldova in Italia (2008-2011)". Pentru
prima datd in spatiul est-european este
dezvaluita aproape integral, pas cu pas, ac-
tivitatea unei misiuni diplomatice. Chiar
la o frunzdrire lapidara a volumului in
cauzd, in urma lecturarii materialelor pu-
blicate — memorii, note informative, note
analitice, note informativ-analitice, note de
corespondenta, note de propuneri, intervi-
uri, anexe, harti si tabele, te convingi ca an-
gajatii ambasadei au desfasurat cu toata res-
ponsabilitatea multiple activitéti polivalente.

Gheorghe RUSNAC, Valeriu MOSNEAGA

DIN'AGENDA'DEILUCRUIATAMBASADEI
RERUBLICII!MOLDOVAIINJITALIA
(2008=2011))

Chisintu 2015

Pe de o parte, prin conferinte stiintifi-
co-practice si luari de cuvént in mass-me-
dia, la intrevederi cu oameni de afaceri, din
culturd, turism, invitamant si alte domentii,
ei au promovat imaginea Republicii Mol-
dova in tdrile de resedinta, ficand totodata
si ofertele respective de colaborare. Astfel,
doar ambasadorul in 4 ani a acordat 38 de
interviuri.

Din scrisorile expediate la adresa
Presedintelui Republicii Moldova, Parla-
mentului, Guvernului, Ministerului Aface-
rilor Externe si Integrarii Europene, Minis-
terului Culturii si altor institutii de stat din
tara noastrd, aflam despre prezenta amba-
sadorului si altor angajati la diferite sedinte
si intruniri, convocate de organizatii inter-
nationale cu sediul in Italia, §i propunerile
facute de ambasada.

Echipa ambasadei a participat si la di-
verse receptii oferite de cele peste 170 de
ambasade acreditate in Italia si Malta, dat

! Ton VARTANTU, politolog, jurnalist, Universitatea Tehnicd din Moldova.



fiind ca in cadrul manifestdrilor de acest
tip sunt stabilite relatiile personale dintre
angajatii ambasadelor, acestea fiind valo-
rificate pe deplin pentru chestiuni de ser-
viciu.

Din volum aflam céd foarte mult timp
angajatii ambasadei au consacrat pregatirii
unor note despre situatia social-politicd si
economicd din tarile de resedinta, despre
lucrul cu comunitatea moldoveneasca si
problemele cu care se confrunta. Este foar-
te responsabild si munca de pregitire a vi-
zitelor persoanelor oficiale din Republica
Moldova in Ttalia: rezervare bilete si hotel,
aranjamente de cazare si sejur, programe
ale intrevederilor si asistarea la diferite eve-
nimente.
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Un capitol aparte constituie informa-
tia despre volumul impunator de servicii
consulare -, acordate zilnic la cca 80 - 100
de compatrioti de-ai nostri, dar trebuie de
retinut si numarul total al celor aflati legal
in Italia care depdseste cifra de 140 mii de
persoane.

Prin aceasta lucrare s-a acoperit un gol
informational. In incheiere vom sublinia,
cd volumul va fi de un real folos celor ce
studiaza la facultitile de relatii internati-
onale, istorie, limbi strdine, administratie
publica etc., politicienilor, deputatilor, oa-
menilor de afaceri, cercetétorilor, studenti-
lor, doctoranzilor, dar si cititorilor de rand,
interesati de activitatea misiunilor diplo-
matice ale tarii noastre in strainatate.
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