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PRELIMINARII

Inceputul secolului XXI a fost marcat de producerea unor evenimente care au
schimbat cursulistoriei fiecaruistatin particular sievolutia comunitatii internationale
in general. Noua ordine mondiald, a cdrei configuratie geopoliticd si geostrategicad
ramane fragild, necesitd a fi analizata prin prisma unei abordari stiintifice riguroase,
cu recurs la problematica-cheie dezbétuta in cadrul unor discipline, precum Teoria
Relatiilor Internationale, Geopolitica, Conflictologia, Studiile de Securitate. Aceasta
abordare interdisciplinard faciliteaza indubitabil analiza fenomenelor si proceselor
ce caracterizeazd spatiile politico-militare la nivel national, subregional, regional,
continental si global.

Cursul Managementul crizelor si prevenirea conflictelor internationale
reprezintd o materie interdisciplinara, fundamentaté teoretic pe Stiintele Politice si
cateva domenii conexe. De aceea, planul de studiere si predare a acestui curs impune
adaptarea siaplicarea anumitor strategii in domeniul securitatii nationale, regionale si
internationale, articulate in jurul unor repere gnoseologice, axiologice, praxiologice
si metodologice ale teoriei si practicii specifice doctrinelor si sistemelor politico-
militare. In cadrul disciplinei Managementul crizelor si prevenirea conflictelor
internationale se realizeaza o trecere graduald de la dimensiunea teoretica la
reperele normativ-functionale si configurarea practic-actionala a vectorilor politic
si militar a coordonatei securitare la nivel national, regional si international.

Factura multidimensionala a cursului include studiul unor valori promovate in
cadrul statului democratic, mai nou - cel de drept, acestea fiind securitatea, interesul
national, coeziunea sociald, pacea civicd. Studierea materiei este directionatd pe
procesualitatea din cadrul sistemelor politico-militare europene, euroatlantice,
regionale si mondiale, raportata la conceptul de securitate, definit din mai multe
perspective si clasificat in functie de caracteristicile sale. Anume disciplina
Managementul crizelor si prevenirea conflictelor internationale creeaza un
context propice de studiu, oferind noi repere si cadre de intelegere pentru ca
termenul de securitate sd fie inteles si operationalizat nu doar prin recursul la teoriile
dominante, modelele alternative, retorica politica sau echilibristica geopoliticd, ci si
prin valorificarea dimensiunii sale aplicative. Apelul la teoriile care si-au demonstrat
caracterul anticipativ si au servit la formularea unor noi paradigme si conceptii
doctrinare politico-militare a asigurat un nivel inalt de incredere in capacitatea
specialistilor si responsabilitatea institutiilor/structurilor de securitate de a gasi
solutii adecvate si viabile la noile provocari.

Actualmente, abordarea fenomenului militar este realizata intr-un cadru
multidisciplinar, iar domeniul militar, ca parte integrantd a sistemului social global,
nu poate si perceput in afara contextului in care existd si functioneaza. Cunoasterea
fundamentelor doctrinare si evolutia institutiilor politice, precum si mecanismele de
functionare a acestora este indispensabila pentru liderii militari, care reprezinta si
asigura functionalitatea sistemului militar in vederea realizdrii obiectivelor stabilite
de catre puterea politica, precum si sistemul de relatii conjugate intre institutia
militara si celelalte subsisteme sociale, in mod special, cu cel politic.
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Luéind in considerare misiunea fundamentald a Armatei Nationale a Republicii
Moldova, militarii trebuie sd cunoascd competentele puterii politice in folosirea
fortelor armate, doctrinele politico-militare ale statelor-partenere, ale potentialilor
inamici, pentru a putea identifica riscurile, pericolele si amenintérile la adresa
securitdtii nationale, regionale si internationale. Aplicarea materiei studiate de catre
militari oferd consistenta caracterului unitar al actiunilor politice cu cele militare,
asigurand eficientizarea si controlul civil asupra institutiei militare.

Ultimele doud secole au adus cu sine, in conditiile unei dezvoltari fard precedent
a mijloacelor de luptd, o discontinuitate majord in gandirea politico-juridica. Ideea
de a considera agresiunea militard ca o infractiune, codificarea juridica a unor fapte
drept crime de razboi sau crime impotriva umanitdtii nu au reusit, incd, sa-i faca pe
politicienii lumii sa renunte la acest instrument extrem al politicii externe. Mai mult
decat atat, razboiul devine mult mai rafinat, isi schimba domeniul de manifestare,
devine permanent. Unii psihologi si sociologi considera violenta o caracteristica
intrinseca a naturii umane. Altii au apreciat ca incidenta fenomenului belic este doar
o consecintd cauzald a gradului de dezvoltare a speciei umane. Nu intentiondm, in
cele ce urmeaza, sa rezolvim aceastd dilemd, ci ne propunem sa clarificim din punct
de vedere al conceptelor pacea si razboiul si unele fenomene si concepte conexe
celor doua notiuni polare. ,,Dacd adevarata semnificatie a cuvantului pace ar fi fost
clard, un mare numadr de razboaie ar fi putut fi evitate”, opina acum aproape patru
decenii un analist, evocand ambiguitatea conceptuala a termenului, care exprima
nevoia de definire mai riguroasa.

La inceputul mileniului al treilea, relatiile internationale in general, si pacea
cu razboiul in special, sunt analizate din punctul de vedere al teoriilor clasice,
fundamentate pe asumptia liniaritatii fenomenelor din domeniul social. Din
aceastd perspectivd, modificarea unei variabile independente duce la modificarea
proportionald a variabilelor dependente. Procesele globalizarii evidentiaza insa
nevoia de o analiza de alt tip a socialului in general si a relatiilor internationale
in particular. Fenomenele din sfera relatiilor internationale nu mai pot fi vazute
asemenea unor bile pe o masd de biliard, care interactioneaza doar ocazional si
urmeazd traiectorii cvasiliniare. Nevoia unor teorii nu numai mai performante,
dar si mai aproape ca putere explicativa de ceea ce se intdmpla in campul relatiilor
internationale, a impus translatarea in domeniul relatiilor internationale a unor
teorii din alte domenii ale socialului. Orientéri teoretice ca structuralismul, teoria
jocurilor si teoriile deciziei, toate au fost preluate de relatiile internationale in
speranta cresterii capacitétii de analiza. Tendinta nu a reprezentat numai o preluare
a unor trend-uri intelectuale, sincrond numai cu dinamica dezvoltarii stiintelor; ea
a fost in egald masura expresia in plan intelectual al preocupdrii legate de adecvarea
rezultatelor cercetarii la o realitate cu o complexitate crescutd, care se ldsa din ce in
ce mai greu citita si inteleasa.

Cresterea complexitatii generata de fortele globalizante, dar si deficitul de
predictibilitate al stiintelor din sfera socialului, impun luarea in discutie a teoriilor
care introduc in analizd factorul neliniar. Una din ele, pe care o vom aplica in
timpul predarii cursului, este teoria sistemelor complexe: un moment de importanta
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majord in evolutia epistemologiei stiintelor sociale, prin faptul ca incearca depasirea
asumptiilor liniaritatii, depasind unele din asteptérile putin justificate de realitate
ale determinismului clasic. Din acest punct de vedere, modificarea paradigmei
de abordare este insotitd de o modificare a conceptelor fundamentale utilizate in
relatiile internationale, fiind poate cea mai mare provocare teoretica a momentului
in domeniu.

Teoriile complexitatii induc in relatiile internationale, asa cum au facut-o si in
alte domenii, adevarate revolutii conceptuale, iar unele din acestea vor fi evidentiate
in lucrarea de fatd. Acestea pot crea premisele teoretice ale emergentei unei teorii
neliniare a relatiilor internationale, cu aplicabilitate in problematica pacii si
razboiului.

La baza acestui suport de curs stau alte 4 suporturi de curs, elaborate de cadre
didactice din Romania, peste 40 de lucrdri fundamentale, manuale, metodologii,
strategii si alte documente relevante, fara care nu s-ar fi putut acoperi dimensiunea
aplicativa a disciplinei.

Ruslana GROSU,
doctor in stiinte politice
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OBIECTIVE GENERALE

Competentele studentilor militari la disciplina Managementul crizelor si prevenirea con-
flictelor internationale se definesc in termeni de cunostinte, capacitdti si aptitudini. Studen-
tii vor dobandi cunostintele teoretice necesare desfasurdrii activitatilor specifice managemen-
tului crizelor.

Scopul cursului: familiarizarea cu notiunile generale privind managementul crizelor,
prevenirea conflictelor, abordarea acestor dimensiuni in viziunea unor actori regionali si
internationali. Obiectivul general al cursului consta in formarea competentelor generale si
transversale aferente managementului crizelor si prevenirii conflictelor internationale.

La nivel de cunoagtere si intelegere:

sd determine obiectul de studiu al disciplinei Managementul crizelor;

sa cunoascd notiunile si conceptele specifice teoriei crizelor;

sa utilizeze adecvat notiunile de pace, competitie, criza, violentd, conflict, razboi etc.
sa determine etapele crizei;

sd identifice mecanismele de management al crizelor la etapa contemporana;

sd descrie activitatea principalelor institutii internationale in managementul crizelor;
sd cunoascd principiile institutiilor internationale cu atributii in managementul cri-
zelor;

sa facd distinctie intre specificul actional al principalelor institutii internationale in
managementul crizelor internationale si regionale.

La nivel de aplicare:

sd aplice postulatele cursului in exercitiul complex al profesiei;

sd interpreteze continutul teoretic si cel practic al disciplinei pentru dezvoltarea cul-
turii de securitate;

sa determine implicatiile crizelor de ordin politic, economic, social asupra siste-
mului de securitate la nivel national si international;

sa explice procesele si fenomenele caracteristice declansarii si gestionarii crizelor de
securitate;

sd inteleagd modalitatile de concretizare a cunostintelor teoretice in planuri si stra-
tegii de gestionare a crizelor;

sa stabileascd caracterul crizelor interne din Republica Moldova;

sa argumenteze practicile si mecanismele internationale de prevenire a crizelor;

sa perceapa categoriile si principiile de baza ale disciplinei, conexiunea interdisci-
plinard a cursului cu alte discipline, utilizind in practica esentele teoretice ale disci-
plinei;

sd construiasca arborele problemei;

sd construiasca arborele obiectivelor in baza arborelui problemei;

sa abordeze riscul ca oportunitate in conditiile flexibile de mediu;

sa aplice diverse tehnici de identificare a riscur

La nivel de integrare:

sa aprecieze importanta studierii temelor din cadrul acestei discipline;

sd evalueze corelarea dintre categoriile militar si non-militar in cadrul activitatii profe-
sionale;

sa cerceteze diverse probleme adiacente si subiecte conexe tematicii cursului din sur-
se suplimentare si de alternativa;

sa integreze diverse metode de identificare si analizd a riscurilor in vederea minimi-
zarii impactului factorilor de risc;

sa cultive principiile eticii si moralei civice, centrate pe valori si relatii democratice,
in folosirea fortei ca instrument de prevenire si gestionare a crizelor actuale.
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TEMA 1. NOTIUNI INTRODUCTIVE SI OBIECTUL DE STUDIU AL DIS-
CIPLINEI ,MANAGEMENTUL CRIZELOR S$I PREVENIREA CONFLIC-
TELOR INTERNATIONALE”. REPERE METODOLOGICE IN CERCETA-
REA SI MONITORIZAREA CRIZELOR POLITICO-MILITARE SI A CON-
FLICTELOR ARMATE

Obiective de referinta:
® sa defineascd sintagmele ,managementul crizelor” si ,managementul situ-
atiilor de risc”;
sa stabileasca obiectul de studiu al disciplinei;
sa formuleze scopul si obiectivele principale ale managementului crizelor;
sa opereze cu notiunile fundamentale;
sa cunoasca principiile managementului crizei;
sa determine etapele managementului crizei;
sa argumenteze necesitatea studierii crizelor si monitorizarea acestora;
sa releve importanta aplicdrii unei metodologii distincte in cercetarea crize-
lor politico-militare si a conflictelor armate.

Introducere in Managementul crizelor si obiectul de studiu al disciplinei
»Managementul crizelor si prevenirea conflictelor internationale”

Spre deosebire de secolele anterioare, secolul al XX-lea si-a trecut in palmaresul
evenimentelor majore si criza internationala. Pe masura ce efectele ei se resimteau
tot mai mult, acest cuvint devenea tot mai accesibil, iar foarte multi cetdteni se
simteau indreptatiti sa creada cd stiu ce semnificd el fara sa defineasca criza. Desi
termenul ,,criza” este extrem de des utilizat, mai ales in diversele lucréri aparute
dupd 1990, el este asociat cu cel de ,,conflict’, fara sa fie tratat ca un fenomen de sine
statator, extrem de periculos, dar si purtator de oportunitati. ,,in urma cu cativa
ani, subiectul din domeniul economiei propus candidatilor la obtinerea diplomei de
absolvire a Institutului de Studii Politice din Paris era criza.

Secolul XXI a preluat fira nici o exceptie toate aceste fenomene periculoase care
separd sdracia de bunastare, frica de speranta, pacea de razboi, iar, intre toate aces-
tea, si fenomenul de crizd, exprimat deja printr-o notiune universald, care genereaza
dispute infldcarate si indruma parcursul omenirii spre evolutii cu final imprevizibil.
Astazi, intr-un veritabil fiasco lingvistic si intelectual, vorbim despre criza mondiala,
criza pietei, criza locurilor de munca, criza de autoritate guvernamentald, criza din
sistemul de protectie sociala, criza financiara, criza economicd, criza geopolitica etc.
Prin urmare, sunt vizate sectoare ale vietii sociale si a celei economice, munca si po-
litica fiind grav afectate. Unele din aceste crize transgreseaza fara vreun impediment
frontierele statelor nationale, se internationalizeazi, afectind popoarele in functie
de schimburile si interdependentele existente intre ele. Cel mai grav sunt afectate
acele blocuri sau state care au fost izolate ideologic, politic si economic, cum este
cazul térilor din Estul Europei, care au suportat declin sau prabusiri dramatice in
toate sectoarele vietii sociale cu efecte precum: disensiunile de toate tipurile, mize-
rie, umilintd, conflicte armate, pierderea autoritatii de stat, saricie cruntd, devalori-
zarea ideologiilor, atenuarea perspectivelor etc. In timp ce aceste efecte produc mul-
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ta suferinta, cauzele sunt greu de inteles si definit, in mod obisnuit, fiind atribuite
ruperii echilibrului de forte pe arena mondiala, complexitatii interdependentelor si
mai putin sunt scoase in evidenta acele cauze care tin de moralitate si management.

Studiul crizelor se constituie intr-un fenomen recent si de aceea cursul respectiv
este rezultatul unei investigatii extrem de laborioase pe un teren bibliografic sérac,
mai ales in spatiul autohton. Atit continutul cursului, cat si instrumentele de
cercetare stiintifica, necesare unei abordari interdisciplinare, sunt puse la dispozitia
cursantilor pentru a asimila un volum bogat de cunostinte referitoare atat la
definirea, tipologia, etapele si continutul crizelor, cit si metodele de lucru specifice
gestionarii acestora.

Gestionarea crizelor face obiectul de studiu al stiintei denumita management.
Toate studiile stiintifice din acest domeniu atesta realitatea ca nu exista solutii de tip
retete-miracol pentru stipanirea situatiei de criza. In cadrul acestei discipline vom
aborda urmatoarele subiecte: definirea si tipologizarea crizelor; etapele evolutiei unei
crize; managementul situatiilor de criza (comunicarea de criza; evaluarea riscurilor;
planificarea comunicarii de criza; superficial - rolul specialistilor in relatiile publice
in situatii de criza; strategii ale comunicarii de criza; modalitati practice pentru
gestionarea situatiilor de criza).

Mai multi cercetdtori au ajuns la concluzia cd sfera de cuprindere a conceptului
de management al crizelor si conflictelor armate este una mult extinsa. Termenul
»gestionare”, folosit in relatie cu crizele si conflictele armate, este, adesea, considerat
nepotrivit. Gestionarea se prezintd, in general, ca un complex de actiuni si opera-
tiuni administrative si se refera la diferite bunuri, materiale etc. Trecerea de la sub-
stantivul gestiune la cel de gestionare pare fireasca, in sensul ca gestiunea reprezinta
doar rezultatul unui proces complex si poate fi echivalata cu ce de responsabilitate,
pe cand gestionarea constituie procesul insusi. Transferul acestei notiuni intr-un
spatiu mult mai larg, cum este zona crizelor si conflictelor armate , pare benefic, in-
trucét apropie problematica crizelor si cea a conflictualitatii de firescul activitatilor
si proceselor, intr-o lume dinamicé si extrem de complexa. Managementul crize-
lor si cea a conflictelor armate nu reprezintd unul si acelasi lucru. Managementul
crizelor se referd, in principal, la investigarea, analizarea, studierea, cunoasterea si
intelegerea mecanismului unor crize, a sistemelor si proceselor de declansare si de
evolutie, precum si la modalitatile de pregatire a unor institutii, comunitati, organi-
zatii, intreprinderi, entitdti pentru a face fata atat actiunii cauzelor, cat si urmarilor
acestora, adica efectelor.

Managementul crizelor este un paradox sau o contradictie in termeni, intrucat
nu poti gestiona (inventaria, depozita, conserva, planifica si ,,consuma’, reinnoi, re-
improspata) tulburarile si disfunctiile de sistem si de proces. Dar nici nu poti lasa
in voia sortii asemenea procese, chiar daci ele, in principiu, sunt nelineare si, deci,
greu de inteles si de controlat. In primul rand, pentru ci, aga cum se stie, interactiu-
nea dintre cauzele care le produc este aleatorie si conflictuala, imposibil de previzut
si de ,inventariat”. In al doilea rand, nu toate crizele sunt distrugatoare. Unele dintre
ele distrug doar pentru a corecta si numai atat cat este necesar, altele distrug pentru
are-crea, pentru a asana, pentru a reimprospata. Faptul ca oamenii mor si sistemele
dispar este in ordinea lucrurilor. Mereu se nasc alti oameni si se constituie alte siste-
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me. Totul are o durata. Nimic nu este etern. Oragele pastreaza foarte putine cladiri
din epoci apuse. Majoritatea edificiilor vremurilor de atunci au apus odata cu acele
vremuri. In fiecare zi, oragele lumii se primenesc cu constructii noi, care de care mai
sofisticate si mai functionale.

Managementul conflictelor presupune modelarea unui comportament intr-
un spatiu conflictual, adica investigarea, monitorizarea, controlul si stapanirea
conflictualitatii, precum si adaptarea la cerintele ei. Acest obiectiv a devenit prioritar
pentru majoritatea actorilor comunitdtii internationale, insd acesta nu a putut
fi realizat decat partial si cu costuri imense, desi se doreste, mai ales, ca exista o
capacitate de a-si gestiona si controla conflictualitatea, totusi nu este dispusa s-o si
accepte din cel putin trei motive:

o astfel de capacitate presupune o anume ierarhie, adica posibilitatea crearii
de privilegiati ai puterii;

® controlul general al conflictualitatii este imposibil, pentru ca esenta lumii
este conflictualitatea, iar esenta nu ai cum s-o controlezi;

® lumea nu este inca pregitita pentru a genera o relatie corespunzatoare de fe-
ed-back care sd facd benefica sau, in orice caz, suportabila conflictualitatea.

Managementul crizelor reprezintd un set de masuri si actiuni destinate pentru
a stopa in ultimul moment evolutia conflictului cétre un curs violent sau a stopa
extinderea violentelor cétre razboi. Daca violentele nu au izbucnit, interventia
in sensul gestionarii crizei poate schimba cursul acesteia intr-unul pacifist. Daca
insa violentele sunt principalul mod de exprimare dintre partile in conflict, atunci
managementul crizei devine unul foarte dificil. Organizatiile umanitare si non-
guvernamentale, alaturi de unele grupuri de cetéteni, pot juca un rol esential in
acordarea de ajutor victimelor violentelor, iar publicitatea ficutd evenimentelor poate
duce la reducerea intensitatii lor. Interventia pe scard largd pentru managementul
eficient al crizelor necesita actiuni de tipul peacekeeping, peacemakng, peace
enforcement sau peacebuilding. Acest lucru trebuie realizat cu mult discernamant,
pentru a evita criticile venite din multe directii, in special pe motiv de legalitate a
interventiei.

In ultimul deceniu s-au concretizat o serie de categorii referitoare la manage-
mentul crizei: prevenirea crizei, pregatirea, invatarea (crisis learning) si cercetarea
cu scopul influentérii. Principala sarcina a prevenirii crizelor si a avertizdrii timpurii
este evitarea sau solutionarea rapida a problemelor la nivel local, pentru a evita esca-
ladarea acestora si transformarea lor in conflicte deschise. Sunt obiective ce vizeaza
indeosebi starea de crizd. Pregatirea pentru o reactie adecvata in cazul unei situatii
de criza tine de doua aspecte: pe de o parte, constructie si capacitate institutionala,
iar pe de alta parte, pregatirea. Primul element vizeaza existenta unor institutii capa-
bile sa perceapd, sa analizeze si sa ofere solutii in cazul unei crize in derulare, in timp
ce al doilea termen se refera la posibilitatea de a pregati capacitatea de a reactiona a
politicienilor aflati in functii de decizie, prin simuliri si exercitii. Invitarea explica
tendinta politicului de a lua masuri ad hoc pentru diferite crize; politicienii creeaza
si distrug institutii, le reorganizeaza sau le schimba conducerea, experienta aratand
cd nu numai oameni invatd, ci si institutiile sociale. Cercetarea cu scopul influentarii
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este una dintre principalele surse pentru institutiile si decidentii politici de a doban-
di experientd in primele momente ale constructiei institutionale si lansarii dome-
niului Activitatea de management al crizelor presupune angajarea responsabilitatii
fata de dimensiunea sociald care legitimeaza pozitia de decident si cooperarea cu
toate structurile societatii — de la cercuri de putere si influenta pana la institutiile
societatii civile.

In cazul confruntirii cu violenta armati, trebuie urmarite doud obiective
principale: in primul rand, stabilirea unui acord politico-militar, in timp ce sunt
analizate cauzele crizei si, in al doilea rand, scdderea efectelor crizei si ajutorarea
victimelor. Managementul crizei include mai mult decat ajutorul umanitar, iar
daci acesta din urma nu este secondat de actiune politica, atunci are tendinta de
a se transforma cel mult intr-o modalitate de a stdpani superficial conflictul sau
situatiile instabile. Pacea nu inseamna doar absenta razboiului, iar pacea durabila
presupune restabilirea justitiei si a respectului pentru drepturile fundamentale
ale individului si, printre altele, are drept caracteristica si stabilitatea durabila. De
aceea, managementul crizei ar trebui directionat spre gasirea si aplicarea unor
solutii durabile, abord4nd o viziune holistica asupra factorilor implicati. Un raspuns
eficient la criza necesita o abordare comprehensiva a actorilor politici, militari si
a celor cu scopuri umanitare, acorddnd importanta cuvenitd responsabilitatilor,
mandatelor si sferelor de competenta specifice fiecarei parti. (Anexa 1) Este o
provocare pentru militari, care, in calitate de ,,gestionari ai violentei armate”, cum
i-a denumit S. Huntington, trebuie si gestioneze la fel de eficient si instrumentele
dialogului. Relatiile de dialog si de complementaritate dintre actori ar trebui sd
urmareasca stabilirea si mentinerea sprijinului comun pentru rezolvarea crizei.

Managementul situatiilor de crizd este un domeniu care a cunoscut, in ultimii
ani, o dezvoltare rapida, atat in sfera aplicatiilor practice, cat si in aceea a cercetdrii.
P. Dutu sustine ca existd numeroase texte cu caracter aplicativ, cuprinzand un
repertoriu amplu de indicatii referitoare la tehnicile de pregatire pentru situatiile de
crizd, la persoanele care trebuie implicate in aceste activitati, la strategiile necesare,
la etapele si formele de aplicare, si, in mod firesc, la tacticile de comunicare ce pot fi
folosite atat in interiorul, cat si in afara organizatiei. Intr-un fel sau altul, esenta lor
o reprezinta algoritmul descris mai sus care permite organizarea concertatd a iesirii
reale din situatia de criza. [1, p. 22]

Mai multi autori considerd ca managementul crizei reprezinta o serie de
madsuri, pregatite din timp, care permit organizatiei/structurii de resort/statului sa
coordoneze si sa controleze orice urgente, sd isi maximizeze sansele si sd reduca
pericolele cu care se confrunta. K. Fearn-Banks defineste managementul crizei ca pe
»un proces de planificare strategica, cu obiectivul de a elimina o parte din riscul si
incertitudinea cauzate de evenimentele negative si care permite organizatiei sa detind
controlul asupra intregii sale evolutii”. W.T. Coombs precizeaza ca ,managementul
crizelor reprezintd un set de factori conceputi pentru a combate crizele si a reduce
daunele produse de crize. Altfel spus, se incearcd prevenirea sau reducerea efectelor
negative ale crizelor si protejarea organizatiei, a publicului implicat si a domeniului
respectiv de pagubele posibile”. [2, p. 16]
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Din alt punct de vedere, managementul crizelor este considerat ca fiind ,,procesul
de planificare si de raspuns la un eveniment negativ, pentru a preveni escaladarea
intr-o problemd mai mare sau intr-un dezastru care ameninta vieti”. Asadar, acesta
implica executarea unor actiuni deosebit de bine coordonate, pentru a restabili si
a mentine reputatia institutiei/statului/companiei si pentru a evalua daunele deja
produse. [3, p. 31]

Atat teoretic, cat si practic, domeniul managementului de criza a cunoscut o
amploare deosebitd, atrdgand interesul mai multor specialisti, iar evolutia specta-
culoasd a acestui sector de cercetare poate fi explicata prin existenta a mai multor
factori. Mass-media au devenit interesate de situatiile limita, in care publicul este
prejudiciat sau pus in pericol. De asemenea, procesele juridice privind gestionarea
ineficienta a anumitor situatii sunt tot mai numeroase si afecteaza grav imaginea si
statutul financiar al statului/institutiilor de stat/organizatiilor.

Situatiile de crizd si conflictele au existat, existd si vor continua s existe,
devenind realitatea perpetud a comunitatilor din Antichitate si pana in prezent. Intr-
un asemenea context, indispensabilitatea anticiparii lor pentru a le preveni, dar si a
cunoasterii acestora pentru a actiona de o maniera adecvatd in fiecare caz in parte,
este stringentd in vederea gestionarii lor coerente si sistematice. In acest sens, un rol
major revine managementului situatiilor de criza, in dubla sa calitate de stiinta siarta.
De fapt, managementul situatiilor de criza este raspunsul pe care conducerea unei
organizatii, institutii si/sau a societatii in intregul sau trebuie sa-1 dea prompt atunci
cand prevede sau chiar se confrunta cu o criza. Unele situatii de crizd, negestionate
adecvat, se pot transforma in conflicte armate. Acestea din urma iau diferite forme
de manifestare — intrastatale si interstatale. Comunitatea internationald, in ultimii
ani, a adoptat o atitudine ferma fata de majoritatea conflictelor armate incercand
sa le prevind si, la nevoie, sa le solutioneze prin interventie militard sub mandat
ONU si OSCE. Alianta militara internationald este forma prin care comunitatea
mondiald - actori statali si non-statali — se implica activ, sistematic si responsabil
in managementul si solutionarea conflictelor armate intra- si interstatale. Printre
actorii non-statali care isi asuma un rol activ in prevenirea si solutionarea conflictelor
internationale se pot mentiona: NATO, ONU, UE, OSCE etc.

Introducere in Managementul situatiilor de risc

Cea mai stringenta problemd pentru companiile care opteaza pentru o consultare
publica mai sustinuta este aceea cad din cauza unei descresteri constante a increderii
publicului in organizatii, indiferent de natura lor, acestea nu isi pot impune
punctul de vedere. Societatea si opinia publica dezvolta anumite tendinte (politice,
administrative, sociale, economice, tehnologice, culturale), ostile companiilor, care
pe termen lung pot transforma o situatie insignifianta intr-un potential de risc
major, de la care nu mai este decat un pas pana la criza devastatoare.

Riscul este 0o mdsura a efectului advers al unei situatii, referindu-se la stabilirea si
comunicarea posibilelor pericole asociate unui anumit proces in raport cu garantiile
si avantajele pe care le oferd. Continua schimbare si nesiguranta a societatii,
ritmul inovatiilor industriale, presiunea timpului si a costurilor si tendinta cétre
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o opinie publicd autoritara amplifica o serie de situatii de risc. Stabilirea riscurilor
este esentiald atunci cand apare un nou risc, cand intensitatea riscului existent se
modifica sau cand apare o noud viziune asupra riscului. Gestionarea cu abilitate
a unei situatii de risc potential se impune printr-o abordare mai ,incluziva” a
procesului de comunicare si influentare, iar solutia propusa este gandirea dinspre
exterior spre interior, solutie ce presupune capacitatea actorilor de a renunta treptat
la fluxul de informatii, preponderent unidirectional, in favoarea unei comunicari
bidirectionale, cu implicarea, in mod activ, a mai multor grupuri interesate.

Managementul situatiilor de risc se practica peste 20 de ani, reprezentand la
inceput o incercare de definire a strategiilor de care aveau nevoie companiile pentru
a contracara eforturile grupurilor activiste care faceau presiuni asupra legiuitorilor
in vederea unui mai mare control asupra activitatilor comerciale.

O situatie de risc reprezinta un element de conflict intre o organizatie si unul
dintre publicurile sale sau ,,0 discrepantd intre activitatea corporatiei si asteptdrile
actionarilor”. O situatie de risc emergenta reprezintd o conditie sau un eveniment,
fie din interiorul, fie din exteriorul organizatiei, care, dacd este prelungita, va avea
un efect considerabil asupra functionarii sau a randamentului organizatiei sau
asupra intereselor sale viitoare. Din aceastd perspectivd, managementul situatiilor
de risc implica strangerea informatiilor si a opiniilor legate de o anumita problema,
cu scopul de a fi folosite de catre organizatie pentru obtinerea unui avantaj social sau
competitiv considerabil. [4]

In 1978 Consiliul Afacerilor Publice din Statele Unite I-a definit drept ,,un pro-
gram folosit de o anumita companie pentru a-si extinde cunoasterea asupra proce-
sului de stabilire a politicilor publice si a mari complexitatea si eficacitatea implicarii
sale in acest proces”. [5, p. 39] Managementul situatiilor de risc a fost privit si ca
»un instrument care ar trebui folosit de cdtre companii pentru a identifica, analiza
si gestiona situatiile de risc aparute si de a reactiona la ele inainte ca acestea sa se
transforme in informatii publice’, fiind deci un mod de adaptare a organizatiilor in
fata presiunilor exercitate de politicile publice (percepute fie ca interactiunea din-
tre guvern, media si public, fie ca rezultatul interactiunii dintre punctul de vedere
public si cel privat). Managementul situatiilor de risc reprezinta o parte integranta
a planificarii strategice si o componentd esentiald pentru supravietuire. Folosirea
eficientd a managementului situatiilor de risc poate spori nivelul de incredere a po-
pulatiei fata de institutiile decidente, a consolida pozitia statului pe arena subregio-
nala, economisi surse financiare si construi relatii importante.Functiile care trebuie
indeplinite de managementul situatiilor de risc sunt: identificarea tendintelor si a
situatiilor de risc, evaluarea impactului lor si fixarea unor prioritati [5], la care mai
insumam stabilirea unei pozitii a statului, planificarea actiunii si a reactiei statului
pentru a ajuta la stabilirea pozitiei si la realizarea obiectivelor sale.

Intre risc si securitate exist 4 o relatie de proportionalitate inversa. In limbaj
uzual, securitatea este definita drept conditie de a se afla la adapost de pericol, iar
riscul ca posibilitate de a ajunge intr-un potential pericol. In realitate, ambele sunt
stari limita, care nu pot fi atinse la modul absolut, adica intotdeauna va exista un
pericol remanent. Un sistem va fi cu atdt mai sigur cu cét nivelul de risc va fi mai
mic. (Anexa 2)
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Mediul international de securitate dupa incheierea razboiului rece

Mediul de securitate este caracterizat de transformari substantiale, care necesita
adaptarea criteriilor clasice de analiza a securitatii internationale. Noile provocari la
adresa securitdtii, generate de suprapunerea unor fenomene precum globalizarea si
fragmentarea, se adauga unor forme clasice de riscuri si vulnerabilitati regionale. Se
mentin focare de tensiune traditionale, dar modul lor de dezvoltare este influentat
in mod intrinsec de aparitia unor riscuri ne-conventionale si transfrontaliere, pre-
cum terorismul, crima organizata si proliferarea armelor de distrugere in masa.

Unele grupuri de state au intrat intr-o etapa post-industriala de dezvoltare, in
vreme ce altele se afla intr-o perioada de tranzitie politica si economica spre mo-
dernitate. In anumite regiuni a crescut numairul ,,societitilor fragile” si, implicit,
inabilitatea acestora de a controla evolutiile de pe teritoriile nationale proprii.

Abordarea riscurilor neconventionale dupa incheierea antagonismului bipolar
impune necesitatea unor noi tipuri de solidaritate internationald. Transformdrile
profunde ale inceputului de secol se afla intr-o relatie de proportionalitate directd
atat cu cresterea rolului comunitétii internationale in prevenirea conflictelor, ma-
nagementul si solutionarea crizelor, cat si cu extinderea geografica a procesului de
democratizare.

De asemenea, transformarile din ultimii ani ale sistemului european si mondi-
al, precum si ale actorilor din interiorul sistemului tind sa estompeze tot mai mult
distinctia clasica dintre politica internd si politica externa.

Faptul ca problemele interne ale unor téri constituie preocupdri internationale
curente, iar politica interna a statelor se afld sub ,,lupa marilor puteri” demonstrea-
zd intrepatrunderea dintre politicile interne si cele externe, avand drept consecinta
adancirea continua a interdependentelor, proiectarea intereselor unor grupuri in-
terne pe plan extern, mentinerea disputelor dintre protagonisti cu privire la carac-
terul unipolar sau multipolar al viitoarei arhitecturi de securitate globala si continu-
area procesului de restructurare si adaptare a principalelor organisme de securitate
mondiald si regionald pentru a raspunde adecvat noilor provocari.

Se evidentiaza tendinta factorilor de putere de a spori importanta structurilor
in care detin rolul principal in scopul asigurarii unei pozitii avantajoase in noua
arhitectura de securitate si, implicit, competitia pentru afirmarea si consolidarea
noilor centre de putere care sd determine evolutia lumii si stabilirea noii ordini
internationale. Lumea democratica ,,tinde sd devind, paradoxal, tot mai exclusivistd
si mai interventionistd”, ceea ce impune o regandire a valorilor fundamentale, ca
independenta si suveranitatea, care va trebui sd fie promovate intr-un mediu, ce,
aparent, tinde sa le nege tot mai mult, in sensul lor clasic.

Pe de o parte, globalizarea, integrarea europeand si euroatlantica, preocuparile
Federatiei Ruse de a dobandi un rol de decizie in problemele internationale, ceea
ce explicd adoptarea unor cdi mai putin pasnice de impunere prin demonstrarea
potentialului militar (declansarea la 24 februarie 2022 a unui blitzkrieg in Ucraina,
care a esuat dintr-o multitudine de motive), afirmarea tot mai puternicd a tarilor
asiatice in viata politica mondiala, preocupdrile privind stabilizarea Afganistanului,
adoptarea in unanimitate a unei rezolutii a Consiliului de Securitate al ONU privind
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Irakul si interesul exprimat de guvernul interimar irakian pentru continuarea spriji-
nului international referitor la asigurarea stabilitatii tarii, la care se adauga faptul ca
in zona balcanicd se mentin inca multe probleme divergente, situatia din Orientul
Mijlociu, marcata de o diversitate de dispute de natura politica, economica, etnica si
religioasa, amenintari si conflicte, deschise si potentiale, regiunea Marii Negre, care
ramane un spatiu de importanta strategica si de interes economic, cu multe conflicte
latente, ce nu vor cunoaste rezolvari in viitorul apropiat, sunt citeva elemente ce
caracterizeaza evolutia actualului mediu de securitate.

Pe de alta parte, efectele fenomenelor naturale (incélzirea climei, lipsa apei pota-
bile, inundatiile, cutremurele, epuizarea resurselor, evolutia demografica etc.), am-
plificarea amenintarilor si riscurilor asimetrice (expansiunea retelelor si activitatilor
teroriste, a criminalitatii organizate transnationale, criminalitatea economico-fi-
nanciard, traficul transfrontalier ilegal de persoane, de droguri, de materiale radi-
oactive si strategice, de armament si munitii, proliferarea armelor de distrugere in
masd etc.) si sdrdcia continud sa influenteze tot mai mult stabilitatea si securitatea
mondiald.

Evolutiile post-11 septembrie 2001 au accentuat faptul cd abordarea securitatii
prin prisma stricta a factorului militar nu mai este suficienta. Totodatd, au scos in
evidentd ca neo-terorismul §i crima organizata au atins un nivel de periculozitate
extrem, pe fondul cresterii vulnerabilitatilor fata de noile amenintari si riscuri. Pre-
venirea si combaterea lor impun noi modalitéiti de evaluare, precum si capacitati si
metode de actiune adecvate. Conditia sine qua non pentru un management coope-
rativ al securitétii nu este reprezentatd doar de reformele institutionale, ci si de prin-
cipiile indivizibilitatii securitétii, transparentei si angajamentului global si regional
al comunitatii internationale.

Extinderea fenomenului terorist la nivel universal si necesitatea unor actiuni
conjugate pentru contracararea lui a determinat realizarea unui consens general.
Asistam la o grupare impresionanta de forte si capacitati, dublata de un consens
politic greu de imaginat cu citva timp in urma. State aflate pand mai ieri pe pozitii
divergente, considerate chiar ireconciliabile, se gasesc acum pe acelasi front al luptei
impotriva terorismului.

Mediul de securitate se consolideaza ca urmare a deciziilor politice din noiembrie
si decembrie 2002 de la Praga si Copenhaga si din iunie 2004 de la Istanbul, precum
si a multiplicarii eforturilor tdrilor democratice pentru edificarea noii arhitecturi de
securitate europeand. Evolutia pozitiva pand in anul 2014 a relatiilor NATO si UE
cu Federatia Rusa si Ucraina, alaturi si de amplificarea Dialogului Mediteraneean
a stimulat procesul de destindere, dialog si cooperare, favorizind construirea unei
noi ordini internationale. Insa rizboiul dintre Federatia Rusa si Ucraina, declansat
odatd cu invazia teritoriului ucrainean de catre trupele ruse la 24 februarie 2022, a
spulberat orice speranta de dialog pentru mai multe decenii inainte. Se considera ca
securitatea statelor europene, ca parte componenta a securitatii globale, nu mai este
amenintata de izbucnirea unui conflict militar de proportii, supozitie combatuta
de ultimele evolutii ale Razboiului ruso-ucrainean. Pe langa acestea, in spatiul post
sovietic se mentin mai multe focare de tensiune si crizd, fiind posibila izbucnirea
altor conflicte locale, sa credem ca de micd intensitate. Pe viitor, este prematur sa
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operam cu presupozitiile ca accentul se va deplasa tot mai mult de la riscurile de
natura militara la cele asimetrice, de naturd nemilitara.

La nivelul relatiilor interstatale, dependente de evolutiile din sistemul
international, relatiile dintre cele mai importante state in economia strategica globa-
14 au o relevantd particulara. Analizand situatia din aceastd perspectivd, se remarca
eforturile de aplanare a tensiunilor in relatiile transatlantice. Evenimentele care i-au
adus fatd in fatd pe oficialii europeni si pe cei americani au marcat revenirea la un
trend consensual in abordarea celor mai stringente probleme de citre SUA si prin-
cipalele state europene. Cu toate aceste eforturi, relatiile transatlantice sunt departe
de a reface starea existenta inaintea interventiei coalitiei conduse de SUA in Irak.

La nivel global, se remarcé eforturile principalelor puteri de a concura cu SUA,
dar, in acelasi timp, se cauta si modalititi de cooperare si actiune in comun, in
functie de interese. Aceasta evolutie este generata, in primul rdnd, de constientizarea
situatiei actuale — ca nici o combinatie de puteri nu poate egala sau contrabalansa in
mod real superputerea americani. In al doilea rand, nici SUA nu actioneazi pentru
a se crea perceptia unei amenintari directe asupra celorlalte puteri care ar putea sa
accelereze coagularea unei aliante a puterilor cu efect de contrabalansare. Un alt
aspect, relevant in evolutia relatiilor interstatale, este dat de dimensiunea interna a
politicilor externe.

Acest aspect este mai nuantat de la o tari la alta. In randul opiniei publice si,
mai ales, in unele state europene, s-a format perceptia ca superputerea americana
a capatat caracteristicile modelului imperial. Perceptiile opiniei publice, in special
din statele democratice, fatd de evolutiile din sistemul international sunt deosebit
de importante si vor influenta substantial politica externa a acestor state. In acelasi
timp, perceptiile fatd de pozitionarea unor state in relatiile cu SUA sunt decisive in
cadrul politicii interne.

Procesul de globalizare, care poate fi definit ca integrare transnationald, este in
continud dezvoltare, aspect demonstrat de cele doua procese istorice de extindere
petrecute in anul 2004, a celor doud organizatii de securitate, NATO si UE, precum si
de perspectiva evolutiei raporturilor dintre acestea. In cadrul acestora se manifesti o
serie de tendinte de ,,globalizare a securitatii” prin mecanismele de implicare militara
ale SUA, coalitiilor, precum si a NATO in diferite regiuni ale lumii. Aceste evolutii
ale masurilor de securitate se dezvolta pe doua dimensiuni principale, respectiv, una
»reactivd’ (prin declansarea si angajarea in interventii militare impotriva unor state
generatoare de riscuri) si o alta, relativ noud, ,,anticipativd si preventiva’, legata de
abordarea intr-o manierd extinsd a surselor de risc, prin lansarea unor formule de
parteneriat. Aceste dimensiuni au provocat modificarea fundamentald a politicilor
traditionale ale unor state, prin participarea la actiuni conduse de SUA.

In conditiile in care statul national, ca actor pe scena internationald, pierde din
relevanta, se constatd, totusi, o continuare a actiunilor pentru afirmarea autonomiei
nationale si recunoasterea statald a unor actori non-statali (Kosovo, Abhazia, Osetia
de Sud, Adjaria, Transnistria etc.) care se situeaza in afara globalizarii.

Se poate aprecia cd actualul mediu de securitate are urmatoarele trasaturi:

a) disolutia bipolaritatii si intrarea intr-o noua fazi. In aceastd perioada, doar
Statele Unite ale Americii au dovedit capacitati si posibilitati reale de implicare
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eficientd in gestionarea problemelor majore ale omenirii, fiind considerate ca
singura superputere politica, economica, financiara si militara credibila si viabila.
In aceste conditii, caracteristica actualei perioade o reprezinti unipolaritatea;

b) afirmarea tot mai evidentd a Uniunii Europene ca factor de stabilitate si
progres, dezvoltarea economica si militard acceleratd a Chinei, precum si ofensiva
diplomaticd a Rusiei, pentru care starea de ,veghe” fata de problemele majore ale
lumii s-a terminat, sugereaza ca noul sistem de securitate internationald se va edifica
pe o structura multipolara, iar rolul Rusiei raimane a fi neclar dupa Réazboiul contra
Ucrainei din 24 februarie 2022;

¢) aparitia si consacrarea unor actori internationali non-statali. Avand ca prin-
cipale trdsaturi lipsa apartenentei la un areal geografic, conducerea dupa reguli si
norme specifice si raportarea la alte valori decat cele nationale, acestia tind sa con-
troleze si sd gestioneze domeniile si sectoarele emblematice ale puterii: tehnologia
ultraperformantd, economia, finantele si, nu in ultimul rand, resursele energetice;

d) afirmarea unor noi tendinte in dezvoltarea si functionarea institutiilor si
organizatiilor politice, economice si de securitate internationale:

— trecerea de la functia de aparare colectiva la cea de securitate colectiva
presupune nu numai concepte noi, dar si structuri si modalitati de actiune
adecvate. Altddata, NATO si-a dezvoltat si perfectionat strategia de integrare
si cooperare, la care se adaugd si consultarea cu Federatia Rusd si Ucraina,
care deja este scoasd din agenda, concomitent cu asumarea de responsabilitati
dincolo de aria sa de cuprindere;

— aparitia unor tendinte de management al crizelor pe considerente regionale.
Organizatii cum sunt ONU sau OSCE incurajeaza preluarea de mandate
pentru indeplinirea unor misiuni internationale de catre coalitii sau organizatii
regionale.

In aceste conditii, este evident ci, pe langa strategiile politico-militare sau
aliantele politico-economice ce se construiesc astdzi pentru promovarea intereselor
nationale de securitate, sistemul politic al relatiilor internationale trebuie si suporte
cateva modificéri, respectiv:

® reformarea institutiilor politice internationale si regionale, adaptarea lor la
noile perspective geopolitice;

® relansarea credibilitatii si autoritatii institutiilor politice internationale.
Dintre acestea, ONU ii revine un rol deosebit in promovarea unui sistem
al relatiilor internationale, care sa aiba ca valori fondatoare democratia,
toleranta, recunoasterea diversitatii si coexistentei civilizatiilor si culturii
democrate, incurajarea si sustinerea statelor care promoveaza democratia si
pacea;

® debirocratizarea, transparenta si eficienta decizionala in institutiile interna-
tionale;

® redefinirea noilor valori si tinte ale politicii internationale in conditiile dis-
paritiei bipolarismului si ale noilor provocari geostrategice pe care le aduce
globalizarea neoliberala;

® reafirmarea unei noi filosofii a politicii relatiilor internationale, fundamen-
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tatd pe principiul multipolarismului acceptat. Aceastd perspectiva este una
de viitor, atata timp cat intre SUA si celelalte puteri mondiale sau regionale
se realizeaza un parteneriat politic concurential;

® redefinirea rolului politic si militar al NATO, astfel incat sd nu intre in con-
tradictie sau s nu se suprapuna peste misiunea altor institutii internationa-
le;

® solutionarea politica durabila a diferendelor din Orientul Mijlociu, in spe-
cial a conflictului israeliano-palestinian;

® solidarizarea activa a statelor dezvoltate cu tarile aflate in regiuni defavo-
rizate. Mobilizarea de resurse financiare si economice pentru tarile sarace,
sardcia fiind, poate, al doilea flagel cu care se confrunta omenirea in pre-
zent. Sustinerea unei dezvoltari asistate, pe principii politice si, mai degra-
bd, umaniste, decat economice, a regiunilor subdezvoltate ale planetei;

® promovarea unui document de politicd internationala care sa defineasca
lupta impotriva terorismului ca prioritate a relatiilor politice internationale
si care sa ofere instrumente politice, economice si militare de a exercita pre-
siuni pentru descurajarea aliatilor reali si potentiali ai terorismului interna-
tional;

® o vointa politica hotarata a guvernelor statelor democratice de a nu mai
avea nici un fel de relatii cu regimuri politice dictatoriale sau miscari politi-
ce cu potential terorist.

Inceputul secolului XXI deschide o erd noua in politica internationald, in care
securitatea si, implicit, competitia pentru afirmarea si consolidarea noilor actori in
jocul puterii mondiale ocupalocul central in determinarea evolutiei lumii i stabilirea
noii ordini internationale. Pacea, securitatea si stabilitatea spatiului european si
euroatlantic, solid implementate prin actiunea comund, dar si independentd a celor
doud organizatii - NATO si UE, impun, in conditiile gravelor amenintari actuale
la adresa libertatii si existentei umane, luarea in considerare a unor prioritati
complementare, care sa le consolideze, si acorde globului sansa unei cooperari mai
largi, unei dezvoltari neingradite de nici un pericol in deceniile care urmeaza.

Intre aceste priorititi, apreciem ca e necesar a fi luate in calcul cel putin
urmatoarele trei elemente:

® coerenta actiunilor parteneriale si internationale ale NATO si UE, de natura
sa ofere un cadru mai eficient demersurilor securitare ale acestora, o finali-
tate sporita eforturilor de ingradire si combatere a terorismului transfron-
talier, a folosirii armelor de nimicire in masa si armelor neconventionale, a
extinderii crimei organizate;

® consistenta actiunilor militare si civile, politice, economice, sociale, diplo-
matice, stiintifice, culturale si de alta natura ale UE si NATO dedicate inta-
ririi stabilitatii si securitatii continentului, progresului si prosperitatii aces-
tuia;

® realizarea unor angajamente politice pe termen lung ale statelor membre ale
celor doud organizatii de a conlucra strans in combaterea gravelor pericole
si amenintari din mediul de securitate international.
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Complementaritatea acestor priorititi este mai mult decat necesara, in conditiile
in care, la nivelul continentului, al Aliantei si Uniunii Europene, cel putin intre ,,grei’,
dar si intre noii membri din Estul continentului si vechii membri din Vest, exista
inca divergente si deosebiri de vederi care greveaza intr-o oarecare médsura asupra
Politicii de securitate si aparare comune, a Initiativei privitoare la capacitati, afec-
tand procesul dezvoltdrii lor congruente viitoare si, implicit, modul solidar, ferm,
elaborat in care se abordeaza confruntarea cu terorismul.

In fata atitor schimbiri geopolitice, strategice si tehnologice, a complexitatii
amenintarilor asimetrice si transfrontaliere, implementarea si evolutia conceptului
de spatiu european unic de securitate si cooperare s-au dovedit cd sunt si raméan
o necesitate. Fondat pe aspiratia comund de dezvoltare in securitate si stabilitate
a continentului, conceptul presupune un dinamism s§i o capacitate sporitd de
management al crizelor, de restabilire a pacii, de desfasurare a operatiilor umanitare
sau de evacuare a resortisantilor.

Or, extinderea spatiului european unic inclusiv in perimetrul balcanic, care
ar insemna accederea, intr-o perspectivd medie, a celor trei state din Balcanii de
Vest cu nume deja vehiculate in staff-ul Nord-Atlantic, a Ucrainei, dar si a Serbiei
si Muntenegru, va consolida stabilitatea si securitatea continentului, va capata
capacitati sporite de a umple acele ,,gauri negre” de pe harta regiunii, cum este
autoproclamata republica transnistreand, ce au efect destabilizator, destructurant
pentru unitatea si integritatea Europei. Transformarea spatiald si structurald a
NATO si UE va conduce la aparitia unor noi forme de cooperare si consolidarea
celor existente, la crearea unor noi instrumente specifice de contracarare a riscurilor
neconventionale, la evolutii pozitive pe planul dezvoltdrii si securitatii subregionale,
regionale si interregionale.

Extinderea frontierei estice a UE si NATO pe axele Nord-Est si Sud-Est
reprezintd un pas decisiv spre constituirea spatiului european unic de securitate si
cooperare. Practic, noul val de state membre, cel mai mare din istoria celor doua
organizatii, contribuie substantial la unitatea si stabilitatea intregului continent,
relansdnd cu putere dezbaterile asupra politicilor comune europene de securitate
si cooperare. Seful administratiei de la Casa Alba apreciazda momentul ca fiind
unul ce uneste democratiile tinere cu cele consacrate din Europa si ajutd la crearea
unei Europe intregi, libere si pasnice.De altfel, existau expectante inca dupa 2007,
cand aderase Romadnia si Bulgaria, si apoi Croatia in 2013, cd UE se va transforma
in cea mai mare piatda comuna din lume, cu o populatie de aproape 500 milioane
oameni si o suprafatd uriasd, ce-si va alatura disponibilitatile securitare Aliantei,
organizatie avand o capacitate politica si structurala superioara, proprie consolidarii
echilibrelor geostrategice in sfera stabilitatii si securitatii. Nu-i mai putin adevarat
cd atunci vor apdrea noi probleme europene specifice, derivate din extindere, ajutor
pentru Europa Centrald si de Sud-Est, conflicte etnice, terorism, proliferarea ADM,
controlul migratiilor, traficul de arme, droguri, fiinte umane etc., ce ar putea afecta
functionalitatea Uniunii si stabilitatea spatiului unic.

Dincolo de toate aceste posibile dificultati, insa, un lucru este sigur in cadrul
conceptului european de securitate dezvoltat dupa 1999, indisociabil celui de
cooperare, care asigura combaterea eficientd a complexitatii si varietdtii riscurilor
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din mediul continental si global, noile state membre adaugd Uniunii, ce si-a definit
o politica externa si de securitate comuna, propria lor capacitate de a imbunatati
raporturile de putere, propriile resurse de stabilitate si securitate.

In contextul cresterii eficientei Uniunii Europene si sporirii contributiei acesteia
in domeniul securitatii la nivel global si regional, se impune consolidarea institutiilor
proprii, astfel incat sd dispuna de o politica coerentd, de mijloace si instrumente
adecvate pentru a putea juca un rol semnificativ in gestionarea situatiilor tot mai
complexe si mai diversificate din mediul actual de securitate.

Pentru indeplinirea acestor cerinte, este necesard coordonarea politicilor econo-
mice si de securitate, concomitent cu perfectionarea modalitatilor si metodologiilor
de aplicare a acestora. In acest scop, procesul de decizie trebuie simplificat, astfel in-
cat sa implice un singur cadru institutional, care sa dea consistenta hotararilor adop-
tate si sa conducd in mod ferm la o actiune unitara a tuturor membrilor uniunii.

In contextul dat, Uniunea Europeani trebuie sa actioneze in limitele definite prin
Constitutie si tratate si sa respecte identitatea nationala a membrilor sai. Stabilitatea
unor norme si reguli, inclusiv a unui catalog de componente in acest sens, reprezinta
nu numai o actiune beneficd, oportuna si legald, dar si o optiune realista si viabila,
astfel incét atitudinile si ludrile de pozitie ale fiecirui membru sd se incadreze in
deciziile comune ale Uniunii.

Perspectiva realizarii unui spatiu unic european de securitate si cooperare, dupa
declansarea Razboiului ruso-ucrainean din 24 februarie 2022, nu va mai include si
Federatia Rusd, cum sustineau unii cercetdtori europeni, in perspectiva rezumandu-
se doar la unele forme de parteneriat cunoscute. Deja pare absurda ideea integrarii
lor depline si a construirii unui spatiu unic eurasiatic de la Lisabona la Vladivostok.
In acest context, solutia cea mai viabild ar fi proiectarea, intr-o prima etapi, a
unui model de cooperare eficient spre regiunile invecinate Spatiului Central-
European organizat pe baza principiilor potentarii reciproce, multinationalitatii si
responsabilitatii regionale, al interdependentei, ce incumba o participare activa la
promovarea intereselor si aspiratiilor comune europene si euroatlantice.

Dupd declansarea Razboiului contra Ucrainei la 24 februarie 2022, raporturile
Rusiei cu UE nu ar mai putea avea o dezvoltare comund in viitor, chiar si daca prima
incd mai este implicata in asigurarea securitdtii energetice a Uniunii Europene si in
jocurile geopolitice de stipanire a Eurasiei. In acest context, s-a prabusit mitul des-
pre posibilitatea ca Rusia sa devina, alaturi de China, o putere rivala a SUA, intr-o
noua constructie multipolara viitoare. Dubla determinare a stabilitatii si securitatii
regionale si continentale de catre NATO si UE fortifica spatiul european periferic,
asigura o difuziune acceleratd a democratiei, libertatii, echitatii si securitatii sociale
la nivelul fostelor state comuniste din Est.

Spatiul unic elimind, practic, ideea alternativelor pe care UE le-ar putea proiecta
independent de NATO in chestiunea securitatii continentului, a duplicarilor inutile,
a unor posibile fisuri in relatia transatlantica. Pe de o parte, folosirea capacitatilor
Aliantei de céitre UE este pasul asteptat spre o normalitate la care state cu dubla
apartenentd la aceste organizatii era firesc sa se gandeasca, din moment ce dezvoltau
acelasi proces pe doua planuri suprapuse. Pe de alta parte, sd nu uitdm cd UE a fina-
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lizat, de curand, independent o prima operatie pe un teatru indepartat, ne referim
la operatia Artemis, din Republica Democratica Congo, propunindu-si sa realizeze
capacitati de raspuns rapid (cunoscutele Battle Groups), cu contributie nationald, ale
cdror elemente vor putea fi utilizate, prin rotatie, la Forta de Reactie a NATO si vor
fi disponibile pentru fortele comune alocate atat NATO, cat si UE.

Consacrata prin Tratatul de la Nisa, actuala politicd de securitate si apéra-
re dezvoltatd de Europa ii permite acesteia sa-si joace propriul rol si sd-si asume
responsabilitatile asupra destinului propriu. Totodata, o obligd sa-si defineasca
mecanismele de planificare, structuri de comanda, sd sporeasca forta noilor sale
capacitati de actiune si proiecte politico-strategice, sa-si asigure o largd securizare,
care sa tina cont de faptul ca prioritatile SUA se orienteaza deja spre alte regiuni ale
lumii, dar si de necesitatea prezervarii legaturii transatlantice, ce va continua sd aiba
si in viitor un rol determinant in securitatea regiunii noastre.

Edificarea spatiului unic de securitate si cooperare nu este scutitd de ,crizele
constructiei europene’, ce releva o Europa a diversitatilor, in care largirea UE este un
proces dificil, deloc simplu si linear. Cum securitatea se releva ca obiectiv prioritar
atat pentru o organizatie, cit si pentru cealaltd, raporturile dintre ele sunt coezive si
au la bazd principiile unui parteneriat strategic benefic pentru ambele parti si, mai
ales, pentru securitatea si apararea Europei, pus in opera de Aranjamentele Berlin
Plus, care se stie ca reafirma: specificitatea fiecarei organizatii; respectul si egalita-
tea autonomiei lor in luarea deciziilor; necesitatea consultdrii mutuale, dialogului,
transparentei si cooperdrii; respectul intereselor membrilor UE si NATO; respectul
principiilor Cartei ONU; angajamentul fiecarei organizatii de a dezvolta capacitatile
sale militare coerent si intarindu-le mutual, in functie de nevoile comune ale celor
doua organizatii.

De altfel, mai mult ca sigur ca nu doar ideea spatiului unic pe care il gestionea-
zd, ci mai ales responsabilitatile comune pentru securitatea si stabilitatea acestuia
constituie argumentele unei extinderi de problematicd parteneriald, de la chestiunea
initiald a gestionarii crizelor la subiecte ca: lupta contra terorismului, a proliferarii
armelor de nimicire in masa, a piratilor cibernetici, initiativele pentru Balcani, noile
capacitati pentru noi amenintari si ldrgirea celor doua organizatii.

In fata complexitatii lumii, a prabusirii fostelor echilibre internationale, a teroris-
mului si altor amenintdri globale, NATO si UE trebuie sa aseze o Europa activd uni-
ta, ce si-a proiectat o justd viziune strategica, s-a eliberat de spectrul nationalismelor,
extinzandu-si frontierele teritoriale si ideatice spre frontiera unicé a unui spatiu eu-
ropean comun. Un pas in plus spre acest obiectiv il face noul Tratat Constitutional,
adoptat in iunie 2004, la Bruxelles, ce cuprinde referiri exprese la politica externa si
de securitate comund si la politica europeana de securitate si apdrare, la cooperarea
dintre cele doua organizatii, oferind un suport legislativ solid relatiilor dintre ele.
Interesele colective si interesele nationale se regdsesc puternic protejate in viitorul
spatiu european unic, unde politica comuna de securitate si aparare contribuie im-
plicit la fiecare dintre avantajele esentiale ale integrarii: progresul economic si civil,
eliminarea frontierelor si securizarea spatiului, piata unica, pacea si stabilitatea con-
tinentului.
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In actualul context international se poate afirma, fira riscuri de exagerare, ci
un procent important al populatiei globului traieste intr-un climat de insecuritate.
Exista riscuri naturale, cum sunt inundatiile, cutremurele de pamant, epidemiile,
dar si riscurile ,,umane” cum ar fi catastrofele industriale, dar si cele generate de
conflictele interetnice, gruparile teroriste, regimurile autoritare, comertul ilicit si
contrabanda, traficul de droguri si de arme etc. Vulnerabilitdtile unui stat sau ale
unei ,entititi” genereaza prin ele insele vulnerabilititile sistemului din care acesta/
aceasta face parte. Ar putea fi incluse si enumerate ca generatoare de vulnerabilitate,
mai ales in zonele sirace economic, urmatoarele fenomene: inegalitatea sociala;
saracia; conflictele interne; deturnarea resurselor; conflictele regionale.

In general, conflictele, oriunde apar si se manifestd in lume, pot fi definite ca
»adevarate gauri negre”, surse si ,generatoare de insecuritate” pentru intreaga
populatie, dar in mod special pentru cea din statele democratice care-si asuma rolul
de lead nation.

La nivel doctrinar, un sistem de securitate, individuald sau colectiva, la nivel
national sau regional/international, trebuie sd aiba in vedere cel putin trei elemente,
extrem de complexe si interdependente:

a. existenta unui mod de operare, care sa tina cont de: respectarea drepturilor
omului; autoritdti politice, recunoscute si acceptate; utilizarea unor instrumente
legale de actiune; utilizarea fortei numai in situatii perfect justificate; comunicarea
si dialogul cu partile implicate si, eventual, dezvoltarea unor parteneriate in scopul
dezamorsarii conflictelor.

b. constituirea si functionarea unei ,forte de interventie”, care trebuie sa
fie alcatuita din: militari; forte de politie; organizatii umanitare; personal de
monitorizare a respectarii drepturilor omului; administratie civila.

c.cadrullegal de existenta si functionare a sistemului de securitate, cadru care
ofera legitimitate tuturor actiunilor si care trebuie sa se bazeze pe urmitoarele
elemente constitutive: respectarea legislatiei statului ,gazda”; legislatia statelor
participante; legislatia internationald referitoare la: (criminalitate; drepturile
omului; ajutorul umanitar).

De asemenea, construirea unui sistem comun de securitate eficient presupune
si elaborarea unei strategii si reglementarea aspectelor financiare care sd asigure
functionarea fara sincope ale acestuia. Un aspect extrem de important in constituirea
unui sistem de securitate la nivel regional sau international il reprezinta consensul
populatiei fiecarui ,actor”. Acceptarea participarii la actiuni colective si asumarea
tuturor riscurilor care decurg din aceasta reprezinta un element extrem de important
in functionarea si chiar existenta sistemului. Abordand extrem de pragmatic aspectul
vulnerabilitatilor sistemului de securitate, putem afirma cé fiecare din elementele
listate mai sus poate fi in acelasi timp atat factor de stabilitate, cat si element de
vulnerabilitate a sistemului.

In acelasi timp, privind la evolutia evenimentelor pe plan international, trebuie
s subliniem un aspect extrem de important: discrepanta dintre capabilititile de
securitate nationald, regionald/internationald existente, constituite in principal
din largi forte militare si de ordine si nevoile reale de securitate pe aceleasi paliere
geografice, economico-sociale, politice.
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Constituirea unor structuri/forte de interventie/raspuns adecvate noilor
amenintdri, fie ele si la scara redusa, presupune schimbarea paradigmei de abordare
a problemelor ridicate de asigurarea securitatii si sigurantei populatiei si societatii.
Daca acest lucru pare a fi mai ,,simplu” intr-un regim dictatorial, este extrem de difi-
cil de realizat intr-o societate democratica bazata pe respectarea drepturilor omului.

Avéand in vedere cele mai sus mentionate, am putea spune ca vulnerabilitatile
actualului sistem international de securitate pot fi generate de:

® strategie de securitate care nu tine cont de amenintarile reale si de interesele
tuturor participantilor;

® absenta cadrului juridic acoperitor, care sd ofere legitimitate actiunilor in-
treprinse;

o forte” de securitate inadecvat constituite, antrenate si echipate si in acelasi
timp disponibile ducerii actiunilor specifice de prevenire, combatere sau
contracarare a riscurilor existente;

® absenta resurselor si in mod special a celor financiare.

Identificarea vulnerabilitatilor genereazd implicit solutiile pentru eliminarea
acestora si consolidarea sistemului de securitate. Astfel, elaborarea strategiei de
securitate presupune, in primul rand, identificarea riscurilor pentru sistem, dar si
pentru fiecare participant, luat ca o entitate. Identificarea si armonizarea ,,intereselor
comune de securitate” si a ,intereselor de securitate comuna” este esentiala in
elaborarea strategiei de securitate.

Asigurarea legitimitatii tuturor actiunilor de prevenire, combatere sau contra-
carare a amenintdrilor este fundamentald intr-un sistem care functioneaza pe prin-
cipiile democratice, in care primeazd respectarea drepturilor omului. Identificarea
amenintarilor si ale riscurilor, alaturi de existenta unei strategii permite constituirea
unor ,.forte de interventie” adecvate scopului pentru care au fost create. Resursele
sunt esentiale, indiferent de natura lor. Existenta lor asigura practic punerea in apli-
care a strategiei.

Modalitati de cercetare si monitorizare a crizelor politico-militare si a
conflictelor armate

Interesul sporit al cercetatorilor din sec. XX pentru investigarea conflictelor
a adus lumind peste o serie de crize si razboaie, cele mai multe dintre institutiile
specializate in analiza crizelor si conflictelor, in managementul stiintific al crizelor
si conflictelor le-au descris cu lux de amanunte, prezentand analize complexe in
acest sens. Majoritatea crizelor produse de-a lungul deceniilor au fost studiate si
analizate, pentru a se desprinde maximum de concluzii, in ideea ca in situatiile de
risc sa se intervina cu raspuns rapid, astfel ca acestea sa nu se transforme in crize,
adica crizele sa fie prevenite. Sau, dacd o astfel de preventie nu este posibild, intrucéat
crizele functioneaza dupa legitatile lor, care nu intotdeauna se supun controlului
total din partea factorului uman, o realizare remarcabild ar fi masurile de prevenire,
dar si cele de protejare a oamenilor de posibilele consecinte.

Crizele se aseamana cu diverse fenomene naturale, in care omul nu are suficiente
capacitati s le previna sau sa le influenteze considerabil. In schimb poate lua o serie
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de masuri pentru a le cunoaste cauzele si a le ameliora efectele. Desi cele mai multe
dintre crize, precum si majoritatea conflictelor armate sunt produse ale ciocnirilor
de interese, ale unor competitii pentru pozitii, putere, resurse, piete si influents,
mecanismele acestora se prezinta a fi foarte complexe si nu se lasa investigate in
totalitatea lor §i, mai ales, in dinamica lor. De aceea, o crizd nu poate fi studiata si
inteleasa doar prin metode analitice, nici doar prin studii de caz sau doar prin lectii
invatate. Descompunerea unei crize in etape, componente, procese, actiuni, cauze si
efecte, chiar daca faciliteaza studiul, nu duce totdeauna la concluzii viabile. Ba, mai
mult, analiza pe componente ar putea conduce la concluzii total gresite. Criza se
comportd ca un intreg, are fluenta si consistenta, dar, in acelasi timp, se caracterizeaza
prin evolutii haotice, cu schimbari bruste, imprevizibile si periculoase.

Cercetdtorii M. Muresan, Gh. Vaduva si E. Boamba considera cd exista cel putin
trei modalitati de studiere a crizelor si conflictelor armate: prin investigatie directa;
prin analiza crizelor trecute; prin analizd comparativa. Toate aceste trei modalitati,
la care se pot adduga si altele, fac apel la cel putin trei sisteme de referinta: interiorul
proceselor si fenomenelor care se afld in crizd; interiorul proceselor si fenomenelor
care se afla in criza, dar centrate pe anumite componente ale acestora; exteriorul
fenomenelor si proceselor aflate in criza. [6, p. 15]

Fiecare dintre aceste sisteme de referintd isi are importanta lui. Fiecare da un anu-
mit pachet de informatii, dintr-o anumita perspectiva, si, toate la un loc, formeaza
o imagine de ansamblu asupra respectivei crize. In functie de aceste informatii, eva-
ludri si concluzii, se proiecteaza si se realizeaza comportamentul structurilor, siste-
melor si actiunilor militare si civil-militare care participa in managementul respec-
tivelor crize. Informatiile, evaludrile si concluziile trebuie sa acopere, pe cat posibil,
intregul proces sau fenomen aflat in criza. Cercetarea unei crize genereaza rezultate
atat teoretice, cat si empirice, toate impreund insumand eforturile indelungate si
persistente de culegere a datelor si informatiilor despre anumite activitati, indeosebi
despre cele considerate sau suspectate a fi generatoare de tensiuni si conflicte, de
analiza a acestor date, precum si al unui proces de evaluare a comportamentului
entitatilor si structurilor care desfdsoara actiuni in spatiul ce poate fi generator de
criza sau afectat de criza. Cunoasterea crizelor reprezintd un rezultat al supraveghe-
rii si monitorizdrii fenomenelor, proceselor, actiunilor, entitatilor si structurilor ce
pot fi implicate in generarea crizelor si conflictelor, pe de o parte, si, pe de altd parte,
al supravegherii si monitorizarii propriu-zise a crizelor si conflictelor. Aproape in
fiecare domeniu de activitate, unde sunt posibile crize si conflicte, existd structuri si
sisteme de supraveghere si monitorizare a proceselor si activitatilor ce pot duce la
crize sau intra in crize, precum si a crizelor propriu-zise. [6, p. 15]

Existd o serie de lucrari care elucideazd functionarea sistemelor de management
al crizelor si conflictelor in cadrul unor structuri distincte la nivel regional si
international. Mediul de securitate politica, sociala si militard ramane instabil si,
odatd cu recrudescenta crimei organizate, a fenomenului terorist si cu declansarea
unor conflicte grave in Orientul Mijlociu, (de ex. atacul Israelului asupra formatiilor
Hezbollah in sudul Libanului) si in alte zone ale lumii, conflictualitatea se agraveaza
si se diversificd. Numeroasele faze ale crizei petrolului, cauzata de Razboiul din Irak,
dar si de situatia din Iran, din Afganistan si din Asia Centrald, addncesc si complicd
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fenomenul de criza, astfel incat aproape nici o structurd si nici o comunitate umana
de diferita factura (politica, economicd, administrativa, profesionald, etnica,
religioasa, culturald etc.) nu mai poate fi pe deplin in siguranta, ocolita sau ferita de
crize si conflicte de tot felul. [6, p. 16]

Fenomenele de criza par sa se amplifice si sd se accelereze, intr-un context eco-
nomic puternic, decalat si concurential si unei mediatizdri permanente si haotice.
Crizele reprezintd un mare pericol, intrucét, de multe ori, duc la disparitia organi-
zatiilor sau intreprinderilor afectate. Din acest motiv, comunicarea, in cazul crize-
lor, este foarte importantd, intrucat aduce in atentia tuturor oamenilor, interesati
sau neinteresati, aspectele concrete, pragmatice ale crizelor. Este un prim aspect al
procesului de cunoastere a crizei. Cetatenii trebuie sa fie informati atat cu situatia
concretd a sistemului sau sistemelor intrate in criza, cét si cu rezultatele analizelor,
investigatiilor si evolutiilor mecanismelor si proceselor de management al crizelor.
Mass-media si Internet-ul au un rol deosebit pentru consumator si pentru cetitean.
Supravegherea si monitorizarea crizelor si conflictelor armate este un atribut al tu-
turor statelor, organizatiilor si organismelor internationale si altor structuri create
in fiecare domeniu de activitate, in mod special, pentru supravegherea, monitori-
zarea §i analizarea crizelor si conflictelor. Din cadrul entitatilor si structurilor care
se ocupd cu supravegherea, monitorizarea, analizarea, expertizarea deciziilor poli-
tice si cu actiunile necesare in cazul crizelor si conflictelor fac parte si urmatoarele:
structuri de informatii; celule de crizd; diferite structuri generale si departamentale
de supraveghere, monitorizare, analiza si evaluare a situatiilor de criza; structuri de
actiune nemijlocita si de reactie imediatd; structuri de preventie; structuri de reme-
diere a urmarilor si de asigurare a intrarii in normalitate. Aceste structuri sunt con-
stituite, intr-o forma sau alta, in toate sistemele si procesele unei societati. Peste tot
existd astfel de structuri specializate in crize si conflicte sau care, pe langa atributiile
de bazd, au si indatoriri exprese in acest sens. [6, p. 17].

Mentiondm, cé paradigma de functionare a viitoarelor sisteme de management
al crizelor necesitd o recadrare, adicd trebuie si devind rezistente si cu infrastruc-
turi de incredere, pentru a dezvolta rapid aplicatii si procese fiabile, pentru a aplica
tehnici de fuziune si pentru a asigura securitate, incredere si confidentialitate de tip
end-to-end. Datorita multiplicitatii si diversitatii actorilor implicati, volumului mare
de date si eterogenitatii informatiilor partajate, sistemele de management al crizelor
tind sd fie extrem de vulnerabile si supuse unor incidente neprevazute. Ca urmare,
fiabilitatea sistemelor de management al crizelor poate fi in pericol. [7, p. 389]

Masurile respective fac parte nemijlocitd din politicile si strategiile de securitate
si de securizare a sistemelor si proceselor si ele tin pasul cu dezvoltarea structurilor
ce se cer securizate, cu dinamica provocarilor, pericolelor si amenintarilor genera-
toare de crize si conflicte. Supravegherea si monitorizarea se realizeazd de catre toti
cei interesati de sistemele si procesele de generare a crizelor si conflictelor, incepand
cu intreprinderea si continuand cu statul, alianta, coalitia, organizatia regionala si
internationala si cu alte structuri intrinseci sau speciale create.

Supravegherea si monitorizarea presupun: observarea permanentd a modului
de structurare si evolutie a diferitelor entitati, a proceselor si fenomenelor ce pot
genera disfunctionalitati, crize si conflicte si inregistrarea principalelor date si in-
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formatii; analiza documentelor si informatiilor, atat a celor din surse publice, cét si
a celor care pot fi obtinute prin alte surse si desprinderea concluziilor de rigoare cu
privire la starea si dinamica sistemelor si proceselor, compararea, corelarea si moni-
torizarea acestora; analiza atentd a tuturor datelor si informatiilor culese, sesizarea
principalelor caracteristici ale dinamicii situatiei, depistarea si monitorizarea celor
care pot duce la identificarea unor germeni de criza si conflict; elaborarea, pe baza
acestor date si caracteristici, a unor evaludri si chiar prognoze privind posibilele
crize si conflicte; monitorizarea posibilelor evolutii. [6, p. 17]

Sistemele de culegere si prelucrare a datelor si informatiilor, precum si
modalitatile de monitorizare pot fi foarte diferite de la o situatie la alta. In general,
datele si informatiile sunt numeroase, foarte greu de diferentiat, de clasificat si de
valorificat. Numai sistemele si structurile specializate si cu deosebitd experienta in
domeniu, pe baza unor indicatori de stare si de dinamicé foarte bine calibrati, pot
gasi consonante intre anumite date si informatii si evolutia sistemelor, proceselor si
fenomenelor spre crize si conflicte. [6, p. 18]

Sistemul referential si profilul variabilelor aplicate in studiul crizelor
politico-militare si a conflictelor armate

Cu referire la cercetdrile empirice asupra crizelor si conflictelor, acestea contin o
serie de variabile comune, fiind numite variabile transnationale care au fost utilizate
in codificarea cazurilor. Identificarea caracteristicilor distinctive ale crizelor pentru
un set divers de actori pe o perioada de 76 de ani a implicat anumite provocari
metodologice. Cea mai grava a fost incapacitatea de a dezvolta indicatori cantitativi
pentru anumite tipuri de informatii pe o bazd transnationald uniforma. Autorii
si-au propus sa aduca o contributie distinctivd la cercetarea crizelor, astfel au fost
in situatia si adopte o abordare creativi a operationalizirii variabilelor. In timp ce
multe dintre variabilele propuse puteau fi considerate ca locatie geografica de tip
hard, numarul de actori, gradul de violentd, implicarea organizatiilor internationale,
altele puteau fi considerate de natura soft. Aceasta ultima categorie include variabile
precum continutul si gradul de satisfactie cu privire la rezultat, eficacitatea tertilor
in atenuarea crizei si valorile amenintate.

Setul final de variabile, impreund cu alte suporturi care contin definitii si
instructiuni, au evoluat pe o perioada indelungata si au implicat pretestari extinse.
Datele sunt colectate la nivel individual - actorul care se confruntd cu criza, si la
nivelul crizei internationale, in ansamblu. Este important de retinut aceastd distinctie,
deoarece aceste doud perspective se completeaza intr-un mod unic pentru studii
longitudinale. Unele variabile, in special cele care reflecta perceptiile factorilor de
decizie in criza, sunt colectate exclusiv la nivelul actorilor supusi analizei. Mai mult,
datele privind conditiile sociopolitice din momentul crizei sau structura unitatii
decizionale implicate sunt colectate doar la nivel de actor.

Datele privind alte variabile, cum ar fi eficienta tertilor in atenuarea crizei si
proximitatea geograficd a actorilor in perioada de crizd, se colecteaza exclusiv la
nivelul crizei internationale in ansamblu. Cu toate acestea, se poate intdmpla ca
un set mare de variabile sa fie susceptibil de masurare la ambele niveluri. Astfel,
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declansatorul de criza identifica atat evenimentul care a activat o crizd pentru un
stat separat (la nivel de actor), cat si evenimentul care a catalizat criza internationald
in ansamblu (la nivel de sistem). In mod similar, gravitatea amenintarii poate fi
identificatd ca fiind cea mai complexa si critica amenintare perceputd de factorii de
decizie ai unui stat, aflat in crizd si rezumata pentru criza in ansamblu ca cea mai
importanta amenintare cu care se confrunta actorii implicati in criza internationala.

In cazul variabilelor pentru care sunt disponibile date atét la nivel de actor, cat
si la nivel de sistem, este necesara o clarificare referitoare la proceduri. In unele
cazuri, cum ar fi declansarea crizei, variabila la nivel de sistem se codifica ca cea
mai timpurie datd de declansare pentru oricare dintre actorii implicati in criza. In
mod similar, data incetarii se bazeaza pe data la care ultimul actor implicat in crizd
a perceput o scadere a nivelurilor de amenintare si potentialului de ostilitati militare
in comparatie cu cel dinaintea crizi. In cazul amenintarii, cea mai gravd amenintare
perceputd de actorul-cheie a fost considerata ca semnificd amenintare pentru criza
in ansamblu. Aceasta reguld a fost folositd si pentru centralitatea si severitatea
violentei. In cazul unor variabile, combinatia de valori la nivel de sistem a trebuit
sd fie examinatd pentru a determina codificarea generald — acest lucru a fost valabil
pentru variabilele de rezultat, cum ar fi continutul, forma si satisfactia. In general,
obiectivul rdméne de a surprinde, in variabilele internationale la nivel de sistem,
esenta codificdrii combinate pentru state separate, implicate in crizd. [8, p. 44-48]

Dincolo de variabilele contextuale si cele transnationale, aceste seturi de date
contin un volum enorm de informatii despre fenomenele de crizd de la premise,
debut, escaladare, de-escaladare pana la finalizare/solutionare. Subiectele-cheie ale
studiilor asupra crizei includ urmatoarele criterii: polaritatea, geografia, etnia, regi-
murile, conflictul prelungit, violenta si interventia tertilor. Evident ca studiile reali-
zate au niste limite care deschid noi orizonturi si teme de explorat, astfel descrierile
anterioare detaliate ale procedurilor si datelor vor permite altor cercetitori sa ex-
ploateze consistenta acestor date.

Intrebari pentru fixarea cunostintelor:

1. Cum definiti notiunile situatie de risc, crizd, conflict, managementul crizei,
managementul situatiei de risc.

2. Care este obiectul de studiu al disciplinei Managementul crizelor si prevenirea
conflictelor internationale si sfera de cuprindere a conceptului de management
al crizelor si conflictelor armate?

3. Care sunt trdsiturile actualului mediu international de securitate?

4. Care sunt cele trei elemente structurale interdependente ale unui sistem
de securitate (individual/colectiv, la nivel national/regional/international),
expunandu-le desfasurat?

5. Care sunt factorii generatori ai vulnerabilitatilor actualului sistem international
de securitate?

6. Ce modalitati si metode de studiere a crizelor si conflictelor armate din
perspectiva sistemelor de referinta ati identificat?

7. Ce lucrari fundamentale cunoasteti in continutul cérora sunt elucidate
functionarea sistemelor de management al crizelor si conflictelor in cadrul unor
structuri distincte la nivel regional si international?
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8.

9.

Ce entitati si structuri cunoasteti in atributiile carora intra supravegherea,
monitorizarea, analizarea, expertizarea deciziilor politice, implicare in cazul
crizelor si conflictelor?

Cum definiti variabile contextuale, variabile transnationale, variabilele de tip
hard si soft?

10. Care sunt criteriile, in functie de subiectele-cheie, elucidate in studiile stiintifice

asupra managementului crizelor si prevenirea conflictelor internationale?
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TEMA 2. DEFINIREA $I EVOLUTIA NOTIUNII DE CRIZA. CRIZELE
POLITICO-MILITARE: DELIMITARI CONCEPTUALE SI DINAMICA.
OPERATIONALIZAREA SI ABORDAREA CONCEPTELOR DE PACE SI
RAZBOI IN CONFLICTOLOGIA CONTEMPORANA

Obiective de referinta:

sa defineascad criza si situatia de criza din mai multe perspective;

sa identifice etapele unei crize;

sa determine caracterul crizelor si structura situatiilor de precriza si de cri-
Z3;

® sa delimiteze conceptual constructele ,,pace” si ,,razboi”;
® sd analizeze sistemic fizionomia unei crize sau situatii de criza;
® sa evalueze complexitatea crizelor din perspectiva dinamicii lor;
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® si stabileascd relatia dintre competitie-criza-conflict;
® sa determine caracterul crizelor la etapa contemporand;
® sa cunoasca principalele crize politico-militare.

O situatie de risc ignorata este o criza sigura

Pentru ca o situatie de risc sa nu se transforme intr-o situatie de crizd este necesar
sd gestionam reactia fatd de respectiva problema pe masurd ce aceasta dobandeste
amploare, sd intelegem punctele de vedere ale partilor afectate, sa fim capabili sa
prezentam situatia clar si concis, folosind termeni cit mai pe intelesul celor vizati
de mesajul nostru, sd prezentam acelasi mesaj, in mod consecvent si centralizat,
sd monitorizdm agendele si activitatile tuturor actorilor relevanti, sd colaboram cu
structurile mediatice si sd invatdm sa dialogam cu toate partile implicate/afectate,
deoarece situatiile de risc traverseaza granitele si politicile. Intr-o situatie de risc se
impune actiunea rapida, ferma, responsabild, bazata pe o strategie clara, anterior
definita.

Definitia crizei si definirea situatiei de risc

Studiul crizelor politico-militare internationale sub forma unei anumite meto-
dologii care sd aplice principii stiintifice este un fenomen recent, care dateazd de o
jumatate de secol. Primele sinteze pe aceasta tema au aparut la mijlocul anilor 70
ai sec. XX. Cercetdrile realizate in SUA, stimulate de criza rachetelor din Cuba au
deschis calea unei noi discipline a relatiilor internationale, si anume managementul
crizelor. In timpul razboiului rece, analiza crizelor a fost dezvoltati mai ales pentru
intelegerea conflictului dintre Est si Vest.

Originea cuvantului crizd provine din greaca veche. Pentru contemporanii lui
Platon, verbul krinein insemna a judeca, apoi a separa, sau a discrimina, sau a decide.
Cuvantul latin krisis, cu intelesul de astézi, suferd transformari succesive in limbile
romanice. Esentialul din etimologia cuvantului este legat, probabil, de notiunea de
decizie. In centrul oricdrei definitii, oricirei intelegeri utile si riguroase a fenomenului
crizei se afld aceasta obligatie de a decide. Criza nu exista in lipsa unei decizii care
trebuie luati sau in lipsa unui rationament anterior. In final definim notiunea de
criza ca fiind o situatie care amenintd obiective principale, restrictioneaza timpul de
reactie si surprinde factorii de decizie. [1, p. 10] Insi existi viziuni fundamentate pe
afirmatii, cum ar fi cea a cercetatorilor D.R. Gilpin si P.J. Murphy, ca managementul
de succes al crizelor nu este garantat de planificarea in maniera stiintifica si luarea
unor decizii prescriptive. Prin urmare, este nevoie de o conexiune mai puternicd
intre managementul crizei si managementul cunostintelor, care se refera la modul in
care indivizii si grupurile dobandesc si transferd cunostinte si informatii. [2, p. 5]

Evolutia conceptului de crizd

Exista multiple definitii ale crizei, formulate de factorii de luare a deciziilor,
militari sau civili, sau de cercetatori ai fenomenului. Aceste prime eforturi de analiza
scot la iveald doua aspecte notabile: criza in relatiile internationale este un fenomen
aparte, deosebit de important, dar existd foarte putin consens asupra definitiei
acestei notiuni. Acest aspect paradoxal poate fi explicat prin extrema complexitate a
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fenomenului precum si prin numarul mare de crize produse in secolul XX. Autorii
care au studiat aceste fenomene au adoptat definitii dintre cele mai diverse.

Generalul Quesnot, seful Statului Major al presedintelui Frantei in perioada
1992-1995, formula urmatoarea definitie a crizei: ,exista crizd atunci cand se
reuneste la Quais d'Orsay celula cu acelasi nume”.

Charles Hermann oferd urmatoarea definitie: ,,0 crizd este o situatie care:
ameninta obiective prioritare ale unititii decizionale; reduce timpul de reactie
disponibil inainte ca decizia sa se transforme in actiune; survenirea sa ia prin
surprindere membrii unitatii decizionale”.

In 1974, generalul francez Beaufre considera ci o crizd reprezinta ,,0 stare de
tensiune in cursul careia exista riscul maxim al unei escalade catre un conflict armat,
iar adversarul este impiedicat sa obtina un anumit avantaj politic sau militar; acest
avantaj reprezinta miza crizei si, prin urmare, riscul minim pentru cel care se afld
in defensiva ”.

Ph. Moreau-Defarges defineste criza drept ,,ruptura unui echilibru dinamic,
echilibru care rezultd dintr-un raport de forte si dintr-o confruntare de actiuni de
naturi diverse, care se exercitd in conformitate cu anumite tendinte generale ale
politicii statelor”. [3, p. 16-17]

R. Aron, analizeaza criza drept ,,perioada unui conflict intre doua sau mai multe
state, care intervine atunci cdnd una dintre parti a pus cealaltd parte in defensiva
asupra unui punct precis sau care poate fi precizat si este nevoie de luarea unei decizii
asupra raspunsului care trebuie dat acestei provocari”. Despre crizele razboiului rece
acelasi autor scria: ,atunci cdnd posibilitatea razboiului nu poate fi luata in calcul
... criza este acea forma de violentd retinuta, de confruntare nedusd pana la capit,
menitd sa exercite o presiune asupra celuilalt pentru a-l constrange sa renunte la
interesele sale legitime si pentru a obtine de la acesta concesii care nu depasesc
pragul mizei si riscului razboiului total”. [4]

Din aceste definitii se pot desprinde anumite caracteristici ale crizei:

® criza marcheazi ruptura unui statu-quo si contestarea unei stiri de echili-
bru;
criza are un caracter relativ datoritd modului diferit in care actorii o percep;
existenta, in orice crizd, a posibilitatii de escaladare a acesteia, de confrun-
tari militare;

¢ dinamica procesului de luare a deciziilor este accelerata datorita necesita-
tii de a lua decizii importante in conditiile in care nu existd acces imediat
la informatiile indispensabile pentru adoptarea unei decizii corecte, intr-o
atmosferd marcata de neliniste, tensionata, intr-un interval de timp limitat.

Termenul de ,crizd” a starnit dezbateri considerabile in randul teoreticienilor
preocupati de studierea riscului, acestia argumentdnd cd momentul crizei ar putea
fi descris ca o ,trasdturd de diferentiere intre urgente si dezastre”, dupa cum afirma
E.P. Borodzicz. Un risc ar putea genera o criza, care, la randul ei, ar putea deveni
o catastrofa. Conceptul de criza este un concept academic relativ neexplorat, desi
analiza comportamentului uman (asa-numitul ,factor uman”) in precipitarea si
rezolvarea crizelor este inundat actualmente intr-o atentie substantiala din partea
teoreticienilor si practicienilor. [5, p. 74]
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Criza este, prin urmare, un fenomen acut si nu cronic si, in consecinté, dinamicele
procesului de luare a deciziilor este anormal si extraordinar. Ca o definitie de
sinteza, putem considera criza drept ,,un moment de rupturd in interiorul unui sistem
organizat”. Ea implica pentru factorii de luare a deciziilor definirea unei pozitii fie
in favoarea conservarii, fie in favoarea transformarii unui sistem dat, in perspectiva
intoarcerii la un echilibru. Aplicat sistemului international, criza poate fi, intr-un
mod mai mult sau mai putin previzibil, rezultatul unei situatii de tensiune, sau al
unei intentii ofensive a unuia dintre actorii implicati. In toate cazurile, criza, fiindcd
este purtdtoare de riscuri pentru securitatea nationala sau internationala, necesita
luarea imediata a unor decizii corespunzétoare si punerea in aplicare a unor mijloace
adecvate pentru rezolvarea sa. [6, p. 32]

Tipologia si fizionomia crizelor

In functie de fenomenul (domeniul) in care au loc, crizele, ca si conflictele,
pot fi: politice, economice, sociale, informationale, culturale, financiare, etnice,
religioase, militare si politico-militare. Crizele politico-militare apar atunci cand
sistemele sau actiunile politice ajung in impas, cand sunt epuizate toate celelalte
resurse si se apeleaza la forta armata. De reguld, criza politico-militard constituie o
etapa superioara a unei crize politice interne si internationale. Crize se pot declansa
in oricare alt domeniu al actiunii umane si nu numai, dar important este sd sesizam
acele domenii si acele crize care au un rol central in determinarea, configurarea si
reconfigurarea fenomenului conflictualititii. In functie de spatiul pe care il cuprind,
ele pot fi: globale, continentale, zonale (regionale), in zone de falii si chiar in zone
de confluenta.

In functie de zona in care se desfisoari, de implicatiile politice si de entititile
angajate, crizele si conflictele pot fi: nationale (in interiorul granitelor unui stat);
frontaliere (intre doua state care au aceeasi frontierd), regionale si globale.

In functie de calitatea si caracteristicile entititilor angajate, pot fi: inter-etnice;
religioase; inter sau intra-civilizationale; inter-institutionale; inter-categorii sociale;
profesionale.

In functie de intensitate, crizele si conflictele pot fi: de joasad intensitate, de
intensitate medie si de mare intensitate. Crizele se inscriu totdeauna pe o treaptd
superioard de intensitate si pot duce la conflicte violente si chiar la razboaie. [6, p. 33]

Crizele trec, de reguld, prin urmadtoarele etape: anormalitate, pre-criza, criza si
conflict (razboi), refacere si reabilitare, reconstructie, normalizare, sau: escaladare,
dezacord, confruntare, conflict, atenuare, stabilitate.

Trecerea de la normalitate la anormalitate nu este totdeauna sesizabild la timp.
De fapt, nu exista un anume tip al acestei treceri, intrucat normalitatea nu este
lineard, iar variatiile in evolutia fenomenelor si proceselor politice, economice,
sociale, informationale si militare se incadreaza in limite destul de mari, ele insele
variabile de la o societate la alta, de la o tara la alta, de la o etapai la alta. De aceea,
trecerea de la normalitate la anormalitate nu cunoaste un prag critic, adica o linie
de despartire clara si distinctd. Anormalitatea poate fi sesizata foarte tarziu, cind
situatia deja se complica. Intre normalitate si anormalitate nu existd, practic, un hiat
sau un interval de timp in care ar trebui facut neapérat ceva. Asadar, anormalitatea
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este mai mult decat o simpla degradare a normalitatii, este o stare de degradare, in
care lucrurile bune se amesteca cu cele rele, iar indicatorii de stare inregistreaza
variatii foarte mari, asa cum inregistreaza aparatele sofisticate indicatorii de stare ai
unui organism care se imbolnaveste. Important este sa ai o astfel de ,aparatura’, sa
fie constituit si instituit un astfel de sistem de supraveghere si evaluare a starii unei
societdti, unui sistem, unei realitatEtapa de precriza se caracterizeazd prin cresterea
miscdrilor haotice din interiorul sistemului, prin degradarea indicatorilor de stare
si dinamica.

Etapa preconflictuala cuprinde, in general, doua faze: deosebirea si opozitia.
Este adevdrat, nu totdeauna acestea fac parte din evolutia sau involutia fenomenului
spre starea de criza sau spre conflict. Deosebirea nu duce totdeauna la opozitie, iar
opozitia nu are ca finalitate totdeauna conflictul. Dialectica acestor elemente firesti
si necesare de functionalitate a sistemului — deosebirea si opozitia, existente in toate
etapele de dezvoltare a unui fenomen si proces, nu duc in mod automat la crize
si conflicte. Uneori, evolutia fenomenului (procesului, sistemului) se limiteaza la
mentinerea unui echilibru dinamic intre componentele (partile) care se deosebesc
(unitatea se mentine mai ales prin diversitate) sau se opun, fard a se ajunge la criza
si la conflict, conflictul presupune distrugerea definitiva (sau in anumite proportii)
a partilor si reconstructia sistemului sau constituirea unui nou sistem (fenomen,
proces), care se prezintd extrem de dificild, intrucat se stie, este de doud ori mai greu
sd reconstruiesti ceva decat sa construiesti altceva. [6, p. 34]

Fazele crizei, dupd I. Craciun:

® faza de provocare a crizei — in care o serie de evenimente si intamplari con-
duc la cristalizarea cadrului si la aparitia germenilor crizei;

® faza de escaladare in care incompatibilitdtile intre pérti se accentueaza, cri-
za apare si evolueaza catre un punct culminant, ce poate insemna reducerea
totald a posibilitatilor de reconciliere sau chiar aparitia violentelor;

® faza de desfasurare propriu-zisa a crizei in care criza atinge punctul culmi-
nant, ceea ce inseamna ruperea totald a relatiilor dintre parti si chiar incer-
cari de impunere a vointei pértilor prin folosirea violentei;

® faza de relaxare sau de destindere apare ca urmare a incetdrii violentelor
sau a reducerii tensiunilor; este semnul ca incepe etapa de rezolvare a crizei;
aceasta insa, trebuie tratata cu foarte multd atentie, pentru cd oricdnd cursul
evenimentelor poate reaprinde flacara violentei;

e faza depresiei post-crizd presupune refacerea relatiilor dintre parti in urma
desfasurarii crizei. [7, p. 92]

Crizele politico-militare. Delimitari conceptuale

La sfarsitul razboiului rece, comunitatea internationald a constatat cd se afla
departe de momentul instaurdrii pacii. Aparitia unor noi riscuri, crize si conflicte
a facut ca instabilitatea sd castige teren, iar posibilitatea de a recurge la forta s se
accentueze. Lumea de azi prezinta o imagine contradictorie, in care, alaturi de zonele
prospere din punct de vedere economic, caracterizate prin stabilitate si tendinte de
integrare, incap si regiuni sarace, instabile, aflate la un pas de dezintegrare.
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Autorul I. Ciupei este de parerea ca amenintarile globale nu au disparut, numarul
acestora nu s-a diminuat, ci dimpotriva a crescut. Pericolul razboiului a fost inlocuit
cu o multitudine de factori de risc a cdror importanta variaza de la o situatie la
alta, de la o regiune la alta. Instabilitatea s-a extins in Europa, nu numai in zonele
traditionale cunoscute din Orientul Mijlociu, Asia si Africa. Asadar, conflictele au
devenit explozive si duc la o gama intreaga de crize interne si internationale, care au
radacini sociale, etnice, religioase sau economice. [6, p. 10]

Evenimentele de la sfarsitul anului 1989 cu numeroasele mutatii ale situatiei
politico-strategice in centrul si in estul Europei au generat un amplu proces de
redefinire a raporturilor internationale cu implicatii profunde asupra situatiei
statale. Astazi, termenii de securitate, crizd si risc isi fac tot mai des resimtitd
prezenta in discursul politico-diplomatic al térilor europene si nu numai. Conceptul
de securitate nationald, intalnit tot mai des dupa cel de-alt Doilea Rdzboi Mondial
in discursul unor politicieni de marca si strategi din diverse domenii, a devenit
conceptul esential pentru politica interna si externd a unor state si este pe cale de
a se constitui intr-o teorie stiintifica tot mai bine individualizata si cu implicatii
practice deosebite.

Delimitéri conceptuale. Crize politico-militare, razboaie si diferende inter-
nationale

Criza politica este o situatie nou creatd, nationald sau internationald,
caracterizata prin existenta unei amenintari la adresa obiectivelor sau a intereselor
politice si a valorilor prioritare ale partidelor politice implicate.

Criza militara este o situatie creata prin trecerea de la starea de pace la starea
de conflict, in cadrul céreia una sau toate partile implicate folosesc violenta pentru
impunerea prin forta a obiectivelor sau a intereselor proprii, cu scopul de a-si apara
valorile fundamentale.

Criza politico-militarda este o stare acuta, de tranzit, fie catre o reasezare
a ordinii, fie citre un conflict, de unde necesitatea de a stabili care este pragul ce
separa o criza de un diferend sau de un rizboi. Criza si razboiul reprezinta doud
subcategorii ale unui fenomen mai larg - diferendul international.

In cadrul diferendului, relatiile dintre state imbraca forme diverse:

a) Diferendele internationale fara criza sau razboi sunt situatii de tensiune
permanenta, de lungd durata, instabile prin naturd si susceptibile de a exploda.
Statele se amenintd unele pe altele intr-un mod mai mult sau mai putin deschis.
Ele pot utiliza diverse mijloace pentru a-si atinge obiectivele. Daca amenintarea
sau recursul la forta armatd riméne o eventualitate, relatiile dintre statele despartite
printr-un diferend se inscriu intr-o normalitate fragila.

b) Crizele care nu se transforma in razboi pot avea drept cauza directa decizii,
circumstante, accidente sau alte evenimente deosebite. Ele pot apdrea intre doua sau
mai multe state care se confruntd brusc cu o situatie in aparenta dificil de acceptat
in relatiile dintre ele si care comporta riscuri si pericole. Deciziile trebuie luate fara
intarziere si sunt susceptibile sa antreneze, la randul lor, reactiile brutale si violente
ale celeilalte parti.

¢) Crizele care preceda razboiul si razboaiele propriu - zise sunt relativ putin
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numeroase. In secolul XX, cele mai multe crize au fost controlate, fie intr-un mod
nonviolent, fie prin folosirea limitatd a fortei. [6, p. 36]

Rézboiul sau conflictul armat este adesea rezultatul unei crize politico-militare
gestionate defectuos. Unii cercetatori americani considera ca si pe parcursul
derularii razboaielor pot fi deosebite mai multe genuri de crize.

Exista, totusi, si o alta abordare care distinge intre ,criza” si ,,situatii de criza’,
intre o criza internationala clara si dificultdti pasagere, chiar dramatice, survenite
in timpul razboiului. In oricare din aceste situatii, rizboiul poate constitui adesea
o criza pentru un stat tert, care nu este implicat in mod direct sau imediat, dar care
s-ar putea implica ulterior in conflict din diverse ratiuni. De exemplu, razboaiele
din Liban, Cambodgia, Somalia, cele din fosta Iugoslavie au constituit crize pentru
actorii internationali cu interese din cele mai diverse in zona afectata.

Criterii de clasificare a crizelor politico-militare internationale
Intr-o enumerare neexhaustivd, printre criteriile propuse in literatura de
specialitate pentru clasificarea crizelor internationale amintim: criteriul cronologic
si geografic; intensitate sau rezultat (pasnice sau beligerante); numarul de parti
implicate (mondiale, regionale, bilaterale); originile si cauzele declansatoare ale
crizelor (subite sau progresive, fortuite sau voluntare); influenta crizelor asupra
evolutiilor geopolitice (crize induse, crize angrenaj, crize calculate, crize accidentale).
a. Folosind clasificarea, ce are drept punct de referinta perioada razboiului rece
combinata cu un criteriu geografic, deosebim:
® crizele periferice care afecteaza interesele periferice ale mai multor puteri.
Nu se soldeaza cu razboi, deoarece nu privesc interesele fundamentale ale
marilor puteri implicate;

® crizele de centru ale razboiului rece sunt crize succesive ce se deruleaza in
centrul sistemului international (ex. Berlin) si se propaga spre periferie, in
nord sau in sud (Budapesta, Praga, sau in zona Marii Mediterane);

® crizele ulterioare razboiului rece (dupa 1990). [6]

Crizele din Somalia, Cambodgia, Rwanda sunt crize periferice, in timp ce
crizele din fosta Iugoslavie, Irak sau cele potentiale din Iran si Coreea de Nord pun
in discutie chiar fundamentul organizarii noului raport de putere si sunt crize de
sistem. Diferenta esentiald fata de perioada razboiului rece consté in incercarea de
a rezolva aceste crize nu prin infruntarea blocurilor antagonice, ci prin cooperarea
dintre succesorii acestora.

b. Clasificarea crizelor in functie de originile si cauzele acestora [6]:

® crizele progresive sunt cele care se deruleaza in stare latenta, evoluand gra-
dual. Ea se declanseaza in punctul culminant al unui proces lent de acumu-
lare si de escaladare a tensiunii intre doi adversari. Durata de incubatie este
lunga. Exploatarea progresivd a resurselor naturale, punerea in aplicare in
mod progresiv a unor tehnologii noi, cresterea demografica sau a fenome-
nului migratiei populatiilor sunt factori care pot exercita o presiune gra-
duala asupra unui sistem international sau a unui stat, pina cand depasesc
pragul tolerabilitatii si genereaza o criza.
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® crizele subite sunt declansate de evenimente dificil de prevazut, punctuale
si de foarte scurta durata. Se poate imagina debutul unei crize subite prin
aparitia unui moment dramatic in relatiile dintre doua state atunci cand un
eveniment neprevazut rupe echilibrul si stabilitatea existentd in raporturile
bilaterale dintre cele doud parti. O criza subita este dificil de prevenit de
catre guvernanti, ea caracterizandu-se printr-o surpriza aproape totala.

® clasificarea crizelor in crize voluntare sau fortuite depinde perspectiva de
abordare. Declansarea unei crize este uneori rezultatul unei politici delibe-
rate. Un stat sperd ca, in acest mod, sd obtina de la alt stat un anumit avantaj
pentru a-si ameliora propria pozitie sau stare de securitate. Pentru unul din-
tre state criza este voluntara, iar pentru celalalt — fortuita.

c. Clasificarea crizelor in functie de rolul acestora [6]:

® In cadrul acestei clasificari sunt luate in considerare locul crizei in evolutiile
internationale si rolul pe care factorii de decizie l-au rezervat acestora, in
functie de interesele urmadrite. Exista, astfel, crize induse, crize angrenaj,
crize calculate si crize accidentale.

® criza indusa este o criza voitd si, in general, o criza subita. Este declansa-
ta de un stat care urmareste provocarea unui conflict armat. Statul agresor
cauta un pretext, procurd un casus belli pentru a declansa un razboi care ii
este necesar la acel moment. Statul actioneaza in asa fel incét cealaltd parte
sa pard responsabild de declansarea crizei si, deci, a razboiului. Acesta fo-
loseste toate mijloacele diplomatice si politice pentru a-si izola adversarul,
asigurandu-si sprijinul opiniei publice si solidaritatea, cat mai mult posibil,
a comunitatii internationale.

Diverse crize induse au aparut, de exemplu, atunci cand Hitler a urmadrit sa
extindd stdpanirea germana prin fortd si incercand sd plaseze responsabilitatea
confruntdrilor asupra vecinilor. Statele europene, prin politica de appeacement,
nu au permis ca aceste crize sd atingd punctul culminant — declansarea razboiului.
Ultima criza de acest fel, cea initiata in 1939 impotriva Poloniei, s-a soldat, dupa
cum era prevazut, printr-un razboi despre care se spera ca va fi limitat.

Prin urmare, statul care declanseazd criza indusd nu urmareste un acord sau un
compromis, ci victoria absoluti. Pretextul declansirii crizei este construit. In crizele
obisnuite decizia de a recurge la forta este luata in timpul crizei, iar in cazul crizelor
induse ea este luata cu mult inaintea declansérii acestora. Astfel, la invadarea Kuweit-
ului la 1 august 1990, Saddam Hussein si-a asumat riscul si chiar a vrut declansarea
unui conflict.

® criza angrenaj isi are originea in vointa unui stat de a schimba statu-quo-ul
international. Este cazul unui conflict intre doua state care se extinde la alte state fara
ca acestea din urma sa fi dorit aceasta, ci pentru ca ele au perceput in mod progresiv
o amenintare la adresa lor sau s-au considerat implicate. Aceste crize secundare,
derivate din confruntari in derulare, pot conduce, la randul lor, la diferende intense.
Statele implicate intr-o criza angrenaj incearcd sa obtind un acord diplomatic care
le-ar permite sa evite ostilitatile, insd adesea se dovedeste ca interesele lor nationale
sunt ireconciliabile.

40



Criza angrenaj conduce adesea la razboi. Evenimentele care au condus la Primul
Razboi Mondial oferda mai multe exemple in acest sens (de exemplu, implicarea
Belgiei neutre in conflagratie datoritd vecinatatii geografice cu Franta si Germania;
implicarea in rdzboi a SUA datorita torpilarii de catre submarinele germane a
vaselor britanice, implicarea Finlandei in cel de-al Doilea Razboi Mondial, datorita
vecinatatii sale cu URSS etc.

® criza calculata este o criza voluntard dintre cele mai frecvente, declansatd
din dorinta de a modifica raporturile de forte si echilibrul international. Criza
este provocatd pentru a transforma un statu-quo nesatisfacitor. Ea poate servi la
introducerea unor date noi in negocierile in curs sau pentru a debloca negocierile
aflate in impas. Criza calculatd poate fi utilizatd pentru a surmonta dificultitile
aduse de propriul sistem politic intern (cum ar fi Revolutia Culturald declansata in
China de Mao Tze Dung). 6]

Criza calculata este utilizata si pentru a profita de vulnerabilitatea conducétorilor
partii adverse. Ea permite agresorului sa transforme brusc sistemul international si
se urmareste obtinerea de la alt stat de avantaje importante, cum ar fi: teritoriul,
resursele strategice, avantajele economice, dar si influenta politica sau recunoastere
internationala. Statul agresor lanseazd deliberat o provocare statului advers prin
diverse presiuni pornind de la simple agresiuni declarative pana la amenintarea cu
razboiul.

Specificitatea acestui tip de crizd consta in aceea ca se urmareste convingerea
statului adversar sd renunte la atitudinea sa intr-o anumitd problema fara a fi nevoie
de un razboi. Succesul crizei calculate depinde de mésura in care obiectivul urmarit
poate fi atins fard a declansa razboiul. El depinde atat de credibilitatea amenintérilor
proferate, cat si de receptivitatea adversarului la argumentele prezentate. Acest tip
de comportament politic este numit ,,pe marginea prapastiei” sau ,,brinkmanship’,
dupd expresia lui J. E. Dulles, secretarul de stat al Presedintelui Eisenhower.

® criza accidentala este o crizd subita si nedeliberatd care se produce rar. Factorii
de decizie ai statelor implicate au impresia cd declansarea crizei nu a fost dorita si
nici sanctionatd de vreunul dintre actorii internationali. Criza izbucneste aproape
spontan si fard provocare de orice natura. Ea este declansatd de acte, decizii sau
incidente de rutind, aparent inofensive. Din cauza unor circumstante nefericite, a
unor neintelegeri sau a unor erori de apreciere, unul sau mai multe state se gasesc
aruncate in mijlocul unei crize. In cazul unei crize fortuite nu exista stat agresor sau
victima. [6]

Printre crizele accidentale sunt si cele cauzate de nepriceperea sau lipsa de
informare a executantilor, de intentiile subversive ale unor grupuri mici de rebeli
sau de indivizi care actioneazd in nume personal. Declansatd in acest mod, criza
este accidentald chiar daca a fost premeditatd de persoane particulare, deoarece nu
a fost dorita, nici creata si nici sustinuta de responsabilii politici. Cu toate acestea,
criza accidentala creeaza invingatori si invinsi. Aceste diferende sunt purtitoare
de schimbari potentiale fatd de care factorii de decizie ce trebuie sd-si contureze o
pozitie, pro sau contra. Omul de stat confruntat cu o criza accidentald are interesul
de a folosi ocazia pentru a-si crea un anume avantaj. Criza accidentald oferd, deci,
aceleasi ocazii, propune aceleasi avantaje si prezinta aceleasi riscuri ca orice alt tip
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de crizi. Insd ea nu lasa timp pentru a evalua si planifica exploatarea consecintelor.
Criza accidentald presupune o reflectie si actiune rapide.

Impasul presupune ca scopurile fixate de partile in conflict nu sunt atinse.
Tensiunile si sursele de conflict nu sunt eliminate.

Modul in care actorii percep rezultatele unei crize poate avea o influenta
determinantd asupra evolutiei acesteia. Rezultatul poate fi evaluat in functie de
caracterul sau: ambiguu, definitiv, consimtit sau discutat. Rezultatele crizelor,
precum si opinia si perceptia actorilor asupra lor au o influentd inevitabila asupra
configuratiei sistemului international care rezultd in urma crizei. Desi imprevizibild
si, prin urmare, greu de gestionat, criza riméne un mecanism destul de eficace de
transformare voluntara a sistemului international.

Analiza crizelor politico-militare

In timpul razboiului rece, analiza conflictelor a fost dezvoltati in special pentru
a crea un instrument teoretic de intelegere a conflictului Est — Vest. Astfel de instru-
mente conceptuale au fost utilizate si pentru a raspunde la intrebari preocupante,
pertinente in acelasi timp, precum factorii care au facut posibil ca trei mari puteri
(SUA, URSS si Marea Britanie), aliati in cel de-al Doilea Razboi Mondial, sd devina
inamici cu divergente ireductibile numai cativa ani mai tarziu.

Experienta simultana si surprinzatoare a integrarii a doi fosti inamici, Germania
si Franta, a ilustrat potentialul dinamicii inversate, deplasarea de la raporturi de
adversitate la cele de aliantd, intr-o relatie mai stransd decat cea dintre aliantele de
circumstanta traditionale.

Un alt element, survenit curand, adinceste perspectiva asupra cauzelor si
instrumentelor de solutionare a conflictelor. In anii ‘60 si *70 ai sec. XX au apirut
diverse conflicte interne, chiar si armate, manifestate prin revolte si conflicte
militante. Acest aspect a suscitat si a orientat analiza teoretica catre studiul tipurilor
de nemultumiri interne care au potentialul de a atrage conflicte.

Catre sfarsitul anilor 80 si in anii 90, experienta solutiondrii conflictelor
locale precum si sfarsitul razboiului rece a resuscitat interesul pentru solutionarea
conflictelor. Originile diverse ale conflictelor au rezultat in abordari diferite, care
necesita a fi intelese.

Analiza dinamicd a situatiilor conflictuale

In teoria clasicd, conflictul este privit ca un fenomen dinamic: un actor
reactioneazd la stimulul transmis de un alt actor, ceea ce atrage reactii subsecvente.
Mizele aflate in joc duc rapid la escaladarea conflictului. Evenimentele se succed
unul dupa altul, fiind dificil de stabilit care dintre pértile implicate este responsabila.

Exista, de asemenea, dinamici care separa partile din conflict in tabere opuse
(polarizare), sau care creeaza un pol de lideri care preiau comanda (centralizare),
ori care genereazd institutii cu responsabilitati distincte si netransparente
(confidentialitate si protectie).

Conflictul capatd o viatd proprie, izoland actorii si angrenandu-i, in mod aparent
irezistibil, catre amplificarea conflictului. Ideea conflictului ca fenomen social cu
propria dinamica este deosebit de des utilizata in perioada razboiului rece.
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Pentru analiza unor astfel de dinamici au fost dezvoltate anumite instrumente.

a. Imaginea in oglinda - ca instrument de abordare a studiului conflictelor in
timpul rdzboiului rece, era folosit pentru explicarea fenomenului de ,,de-escalada-
re” a conflictelor, respectiv a procesului de solutionare a unui conflict, care implicd
tranzitia de la escaladare la de- escaladare si punerea in aplicare a unor politici de
solutionare a conflictelor.

In dinamica solutiondrii crizelor si conflictelor din anii *60, 70 si ’80, interactiu-
nile care duceau la de-escaladarea crizelor si conflictelor erau evaluate a fi reversul
modelului de comportament care dusese la escaladarea crizei. Aceasta perspec-
tiva, cu tenta reductionista, s-ar fi putut datora metodei de investigatie teoretica,
care se baza in principal pe date faptice, legate de evenimente ca indicatori princi-
pali ai existentei si cursului unei crize.

Modelul de comportament caracteristic unei crize in faza sa de escaladare con-
sta intr-o intensificare generald a interactiunilor dintre statele angajate intr-o criza
(cum ar fi Israel si Egipt), insotitd de o schimbare in balanta actiunilor de natura
conflictuala si, respectiv, cooperativd, ca si in frecventa comportamentelor folosite.

Reversul acestui model - interactiune mai putin frecventa si indepartarea de
activitati conflictuale — semnificd de — escaladarea, o mutatie citre acomodare, o
intoarcere la un tip de ,,nou echilibru” In acest cadru, de-escaladarea a fost abordati
drept un model de conduitd simetric opus escaladarii.

b. Teoria jocurilor este 0 modalitate de ilustrare a modului in care partile acti-
oneaza in interiorul limitelor stabilite. Daca partile respectd regulile, rezultatul este
previzibil. Existd, insa, si posibilitatea ca actorii sa schimbe dinamica, ficdnd alte
miscari decét cele previzibile sau chiar incidlcdnd anumite ,,reguli” generate de con-
flict.

Modelele teoriei jocurilor presupune o tehnica riguroasa prin care se prevede
comportamentul de adoptat in procesul de luare a deciziilor, precum si rezultate-
le conflictului in situatii foarte specifice. Matricele in care reactia la stimul este de
acelasi tip cu stimulul, care sunt predeterminate printr-un set de reguli inviolabi-
le, influenteaza selectarea strategiilor. Asteptarile actorilor fatd de rezultatul final al
conflictului sunt asociate cu anumite alegeri. Actorii nu se indeparteaza radical de
cursul previzibil al evenimentelor, deoarece nu sunt in masura sa schimbe matricea
de reactie. Modelul de comportament al actorilor, precum si strategiile sunt astfel
explicate prin alegerile pe care trebuie sa le faca.

Ca parte a teoriei jocurilor se inscrie si dilemei prizonierului - tehnica in care
jucatorii au tendinta de a adopta o strategie de tipul legii talionului. Conform regulii
reciprocitatii, miscarea unuia dintre jucdtori de a-si maximiza avantajul in detri-
mentul celuilalt va determina pe celélalt jucator sa opteze pentru retragere, de vreme
ce cooperarea deplind in aceasta situatie genereaza cel mai neconvenabil rezultat.

In jocul motivelor diverse, situatii in care obtinerea de avantaje unilaterale este
strategia dominanta pentru fiecare jucdtor, retragerea reciproca produce un rezultat
mai putin favorabil decat cooperarea. Conditiile pentru o cooperare stabila ar fi
create daca interactiunile viitoare intre aceiasi actori ar fi considerate suficient de
semnificative pentru ca retragerea sa apara ca o miscare lipsita de beneficii.

Solutionarea conflictelor prin aceastd metoda poate fi obtinuta daca procesul
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de negociere conduce la un acord care produce o impirtire reciproca de beneficii
si pierderi. Cu toate acestea, rezultatul in aplicarea teoriei jocurilor nu rezida in
redefinirea scopurilor sau in reducerea animozitatilor. De vreme ce controlul
asupra unei situatii este detinut de mai mult de un jucator, pozitiile strategice in
caracteristicile structurale ale jocului insusi sunt preocupari-cheie in procesul de
luare a deciziilor.

Avand in vedere cd regulile unui joc predetermind mutarile si alternativele pe
care jucdtorii le au la dispozitie in functie de optiunile pe care le fac, caracteristicile
psihologice ale jucétorilor nu sunt semnificative in determinarea rezultatului.

O astfel de analiza a fost dezvoltatd in anii '60 pentru studiul conflictului polarizat
dintre Est si Vest. Au fost sugerati, intr-o manierd credibild, pasi catre de-escaladare,
care ar fi putut atrage raspunsuri/ reactii pozitive. Aceasta pornea de la premisa c4,
dacd un actor incepe sa actioneze potrivit unei logici proprii, exista posibilitatea ca
ceilalti actori sd urmeze aceasta logica, ceea ce ar fi atras o schimbare de directie in
dinamica conflictului. Unele dintre aceste idei au fost puse in aplicare in relatiile
americano-sovietice la inceputul perioadei de destindere.

Totusi, au fost exprimate indoieli si in ceea ce priveste aplicabilitatea acestei teorii
la cadre conflictuale complexe, multiculturale. Motivatiile care stau la baza conturarii
alegerilor sunt mai complexe decit maximizarea conflictelor, in special in conflictele
etnice si rasiale, caracterizate adesea prin norme culturale diferite sau ideologii
ori structuri antagonice. Avand in vedere caracteristica ca au la baza temeri adénc
inrddacinate in mentalul colectiv, teoria conflictelor poate fi cu greu aplicata analizei
comportamentelor grupurilor etno - politice. In plus, in interpretarea intentiilor
umane, teoria jocurilor ignord inter-subiectivitatea modurilor de intelegere a
diferitelor sisteme de valori, precum si rolul nevoilor primare nesatisfacute.

c. Triunghiul conflictelor ca modalitate de analiza a conflictelor a fost introdusa
in anii 60 de cétre J. Galtung. Acest instrument analitic sugereazd ca un conflict
se deplaseaza intre cele trei unghiuri ale unui triunghi, iar o secventa conflictuala
poate incepe in oricare dintre aceste unghiuri [8, p. 191]:

- unghiul A: atitudinile conflictuale
- unghiul B: comportamentul conflictual
- unghiul C: conflictul sau contradictia insdsi (incompatibilitatea). (Anexa 3)

Dinamica crizei constituie aspectul cel mai important, chiar si in ceea ce priveste
conflictele care au cicluri de viata diferite. Conflictul este astfel vazut ca un proces
continuu si, prin urmare, o solutie vizdnd ,,0 stare stabila, durabild” este cel mult
un scop temporar. Conflictul se transforma, spre exemplu, prin transcendere (cand
scopurile partilor in conflict sunt complet indeplinite), prin compromis (scopurile
partilor sunt partial indeplinite), sau prin retragere (scopurile sunt abandonate).
Desi aceasta abordare are in vedere caracteristicile structurale, precum frustrarea
sau violenta structurald, dinamica fenomenelor are un rol central. Ele pot fi afectate
si monitorizate intr-un mod creativ, direct de cétre pérti sau cu asistenta unor
terti. In aceastd versiune a dinamicii conflictelor, obtinerea acordului prin mijloace
diplomatice este mai putin important, desi alternativa nu este exclusd. Accentul
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este plasat pe importanta procedurilor de schimbare a dinamicii conflictelor si este
subliniatd ideea conform careia negocierile sunt modalitati prin care conflictele
pot fi transformate, iar gasirea unui proces de solutionare a diferendelor reciproc
acceptabil poate constitui un precursor necesar pentru obtinerea unei solutii.
(Anexa 4)

Aceasta teorie este un exemplu de perspectiva dinamicd in analiza conflictelor.
Ea este semnificativa prin accentul pus pe dinamica schimbdtoare si semnificativa
a conflictelor. Intelegerea dificultatii intreruperii dinamici proprii a conflictului are
un rol central in analiza si gestionarea crizei. Solutionarea conflictelor are drept
sarcina realizarea tocmai a acestui obiectiv — schimbarea directiei de curgere a
evenimentelor, astfel incit escaladarea sd fie transformata in de-escaladare, iar
polarizarea in interactiune pozitiva.

Abordarea dinamica a situatiilor conflictuale subliniazd importanta vitala a
stabilirii unui dialog intre parti. In acest punct, folosirea unui format de conferinta
se poate dovedi important. Acest format necesita ca partile sd participe, in comun si
impreuna cu alti actori care pot aduce o diluare a problemei ce trebuie solutionata,
la modalitédti de deblocare a situatiei. Abordarea dinamica a situatiilor conflictuale
subliniaza, de asemenea, importanta masurilor de construire a increderii nu numai
in domeniul militar, ci si in sferele sociale, culturale sau economice. Aceste masuri
se pot dovedi cruciale pentru modificarea dinamicii conflictelor. Conferintele si
masurile de crestere a increderii sunt in cea mai mare parte multilaterale si acorda
un loc important mediatorilor si facilitatorilor. (Anexa 5)

Analiza functionald a situatiilor conflictuale

Acest model teoretic foloseste elementul sociologic in abordarea situatiilor
conflictuale. Una dintre premisele sale este aceea ca diversele conflictele pot aduce o
contributie pozitiva la functionarea societatii. Un scriitor clasic al teoriei conflictului
social, L.A. Coser in ,,The functions of social conflict” face o analiza asupra societatii
interne, dar concluziile sale sunt valabile si pentru scena internationald. Teza sa
consta in aceea ca conflictele pot contribui pozitiv la functionarea societatii.

Conflictele realiste apar din frustrarea cauzata de anumite nevoi nesatisfacute
si sunt indreptate impotriva obiectului care creeazd frustrarea. Prin urmare,
conflictele sunt instrumente de satisfacere a nevoilor nu doar o forma de eliberare
a tensiunii sau ,furiei”. Conflictele apar din integrarea deficitara in societate si din
lipsa accesului la mediul politic si la putere. Ele nu sunt intdmplatoare si irationale.
Mijloacele violente au fost alese pentru ca toate celelalte metode folosite s-au dovedit
ineficiente.

Acest tip de conflict rational este previzibil si poate fi remediat. Solutia este
acordarea accesului la sistemul politic. Numai cand existd canale deschise de
comunicare politicd prin care toate grupurile isi pot exprima cerintele sunt sanse
reale ca exercitiul politic al violentei s fie minimizat. Prin urmare, asocierea la
procesul de luare a deciziilor poate reduce rezistenta la de-escaladare. Tot astfel,
in cazul in care conflictul se reduce la o problema de acces, solutia poate consta
in construirea unor noi institutii, formale sau informale. In concluzie, daci baza
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conflictelor este negarea anumitor nevoi, procesul de solutionare trebuie si identifice
acele nevoi si sa genereze modalitati pozitive de raspuns. Se admite, insa, ca aceasta
solutie nu garanteazd neaparat succesul demersului de satisfacere a nevoilor.

Un aspect al acestei problematici este explicat prin teoria diversiunii, dezvoltata
in 1996 de J.W. Burton. Conflictele, in special cele la nivel international, reprezinta
o inversare a anumitor probleme institutionale sau interne ale individului, acestea
constituind cdile prin care liderii distrag atentia de la problemele reale imediate.
Astfel, conflictul intern poate fi generat ca reactie la o forma de discriminare,
iar disfunctionalitétile astfel create sunt deviate de conducatori intr-un conflict
international. [6 p. 53]

Metoda romana pdine si circ, prin care erau satisfacute nevoile economice de baza,
iar atentia populatiei era distrasa prin spectacol de la aspectele politice incomode,
isi gaseste corespondent in perioada contemporana prin anumite practici, cum ar fi
subventiile pentru preturile la alimente, Jocurile Olimpice etc.

Riscurile unei tehnici de diversiune sunt legate de faptul ca addugarea unei
probleme internationale la cea internd deja existentd poate face pozitia liderului si
mai precara. Astfel, este nevoie de a analiza masura in care un anumit tip de frustrare
poate duce sau nu la reorientarea atacului asupra altui grup sau asupra altui stat.

Tehnici de solutionare a conflictelor bazate pe aceastd teorie, indiferent de
originea conflictului, sunt:

¢ grupurile de solutionare a diferendului cum au fost cele folosite pentru
gestionarea crizei confruntarii blocurilor in anii ’60. Reprezentanti din Indonezia,
Malaiezia, Singapore s-au intalnit la Londra la Centrul pentru Analiza Conflictelor.
Intalnirea a durat 10 zile si a fost mediatd de un grup de academicieni.

* metoda acceptirii diferentelor culturale pentru solutionarea situatiilor
conflictuale. Analiza depdseste pozitia exprimata de parti si studiaza nevoile care
stau la baza acestora. Partile trebuie sa inteleaga fiecare nevoile celeilalte.

Grupurile de solutionare a diferendului trebuie sd fixeze o agenda si sa comunice
partilor nevoile fiecareia, astfel incat ele sa poata actiona in deplind cunostinta a
nevoilor si preferintelor celeilalte pérti.

EVOLUTIA SI OPERATIONALIZAREA CONCEPTELOR DE PACE SI
RAZBOI

Problemele razboiului si pacii au constituit obiect de cercetare pentru scolile de
gandire din toate timpurile, iar intelegerea sensului si importantei lor a presupus
apelul la discipline, cum ar fi: polemologia, irenologia, politologia, economia,
sociologia, psihologia, teoria relatiilor internationale, stiinta militara etc. Initial,
razboiul si pacea au constituit apanajul filosofiei politice, pentru ca incepand cu anii
'50 ai secolului XX si fie abordate in cadrul unei discipline stiintifice autonome.

Secolul XIX consemneazd mai multe incercari de a crea o stiintd speciald care
sd cerceteze domeniul pacii. Crimele si distrugerile in masd din Primul Rézboi
Mondial au fost constientizate atat Societatea Natiunilor si Curtea Internationald
de Justitie, cat si o serie de state, precum SUA si Marea Britanie, determinandu-le
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sd aprofundeze studiile despre conflictele si rdzboaiele internationale in adevérate
institutii pentru relatiile internationale.

Al Doilea Rédzboi Mondial, precum si consecintele acestuia au facut ca cercetdrile
din domeniul pécii sa se impuna la sfarsitul anilor '50, ca o reactie la ideologia
promovatd de razboiul rece. In paralel, apare un nou domeniu de studiu polemologia
(studiul razboaielor si a conflictelor), care s-a concentrat pe cercetarea sistematicd a
razboaielor si conflictelor. Scopul cercetarilor nu mai era monitorizarea, delimitarea
si restrangerea fenomenului razboi, ci eliminarea acestuia ca tip de relatie sociala
si interstatala. Evolutia sinuoasd a relatiilor internationale din perioada razboiului
rece a impus o largire a paradigmelor cercetarii din domeniul pécii, dincolo de
preocuparile anterioare care priveau dinamica inarmarii, sistemele teroriste, tinerea
sub control a procesului de inarmare §i monitorizarea procesului de dezarmare.
Apar astfel concepte noi, precum: ,,conflict asimetric”, ,conflict de interese”, ,,conflict
inghetat”, ,conflict latent vs. conflict manifest”, mai ales ca expresie a promovarii
conceptului de ,,violentd structurald” propusa in 1969 de J. Galtung. [8, p. 171]

Cercetarile efectuate in domeniul rdzboiului si pacii au facut apel si la alte
discipline, precum: stiintele politice, psihologie (studiul agresiunii), teologie,
pedagogie si geografie, influentand dezvoltarea ulterioara a acestora. De asemenea,
aceste cercetdri si-au lasat amprenta si asupra altor discipline, cum ar fi: fizica,
biologia, informatica, filosofia, istoria, dreptul si stiintele militare (studii strategice).

Incheierearazboiului rece nuaadus pacea mult asteptati sinicinua ficut calumea
sd devina mai stabild. De aceea, avand in vedere provocarile noului secol, problemele
razboiului si pacii trebuie sa ramana in centrul atentiei atat a cercetatorilor, cat si a
oamenilor politici. Totodata, existenta unei lumi a interdependentelor determina ca
abordarea acestor probleme sa se faca in stricta corelare cu procesele si fenomenele
ce au loc pe plan international.

O succintd analizd a dosarelor conflictelor intrerupte in ultimele decenii, dar,
cu o probabilitate destul de ridicata de perpetuare, precum si a celor aflate in plina
desfasurare in lume, la aceastd ord, este in mdsura sa contrazica un eventual raspuns
negativ si sa potoleasca elanul celor mai optimisti analisti.

Incerciarile de redefinire a mediului de securitate la inceputul Mileniului III
au scos la iveala factorii majori care pot influenta coordonatele viitoare ale pacii si
securitatii, in acelasi timp pot constitui si cauze ale viitoarelor conflicte. Inventarierea
posibilelor cauze ale acestora demonstreaza pentru inceput atat schimbarea naturii
acestora, cat si schimbarea formelor de desfasurare a lor. Datorita caracterului
divers, complex, imprevizibil si multidirectional al noilor amenintari, devin dificile
adoptarea si aplicarea masurilor de prevenire a conflictelor.

Continuumul pace - rdizboi

Deseori cercetatorii polemizeaza asupra relatiei dintre conceptul de pace de cel
de razboi, acestea generand altele legate de ceea ce anume separd conceptul de pace
de cel de razboi. Dar ce este pacea? Un prim raspuns ar putea fi: opusul razboiului.
Acest rispuns genereazd automat o alta intrebare: ce este rdzboiul?. In mod evident,
este imposibil sd definim razboiul fara sa ne folosim de anumiti termeni, precum:
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violentd, crizd, conflict. In continuare ne propunem si clarificim intelesul acestor
termeni. [7, p. 15]

Politicienii si filosofii au dezbatut aceste concepte secole de-a randul, facand
imposibila prezentarea tuturor detaliilor intr-un cadru atat de restrans. Reputatul
analist german, profesorul R. Miiller, ne oferd insd un punct de plecare. In opinia sa,
acesta este reprezentat de constatarea ca, din punct de vedere analitic, mai logic ar
fi sd nu se inceapd cu o definire exacta a razboiului (care ar fi destul de dificila) sau
a pacii (care ar fi de-a dreptul imposibila), ci sa se vizualizeze un continuum, dupa
modelul propus. (Anexa 6)

Conflictul, ca o parte fundamentala a vietii, formeazad fondul (invizibil) al
continuumului; conflicte vor exista intotdeauna si pretutindeni. Intrebarea decisiva
este insd daca aceste conflicte pot fi solutionate sau nu prin folosirea violentei.
Continuumul este impartit in doud de catre asa-numita ,civilizare a conflictului’,
care formeaza pivotul central. Razboiul si pacea sunt cele doua extreme. Factorul
decisiv este gradul de violenta: daca aceasta se manifestd intr-o mai mare masurd,
atunci apare razboiul. Dacd nonviolenta este caracteristica principald - orice ar
insemna acest lucru, atunci predomind pacea. Violenta actuala si structurala (din
partea stangd) se opune cooperarii si integrarii (in partea dreapta). [7]

Aceeasi redare sistematicd ne oferd unele concluzii despre cum putem pune
in relatie termenii de razboi, pace, violenta, criza si conflict. Lucrul asupra céruia
analistii nu au cazut inca de acord este, cdnd incepe pacea; sau, ce intelegem cand
spunem cd ,se termind violenta’? De asemenea, ea demonstreaza ca este posibila
delimitarea acestor notiuni, in mod corect, doar punandu-le in relatie. Faptul ca
in continuare vom aborda, pe rand, doar cite un concept, nu trebuie sa ne faca sa
credem ca nu exista o relatie intre ele. (Anexa 7 Stadiile de evolutie a continuumului
pace - razboi, sursa http://www.caii-dc.com.)

O altd concluzie la care ne conduc stadiile de evolutie a continuumului pace-
razboi se refera la ideea de transformare a conflictului. Dacd admitem conflictul ca
o stare endemica a istoriei umanitatii, a carui evolutie poate conduce cétre razboi,
prin promovarea asa-numitei violente structurale, sau céitre pace, prin intelegere si
cooperare, atunci putem considera ca, adoptand strategii adecvate, putem controla
evolutia conflictului. Adicd, putem determina transformarea acestuia dintr-o stare
in alta, de obicei dintr-o stare de violenta structurald intr-una de intelegere si coo-
perare, adicd o evolutie pozitiva a acestuia.

O ultima concluzie desprinsa din analiza noastra este aceea ca pacea nu inseamna
absenta conflictului in sine, ci, mai degraba, absenta manifestarii violente a acestuia.

Din punctul de vedere al stiintelor militare, pe acelasi continuum pace-razboi
opereaza si Centrul International pentru Prevenirea Conflictului. Gradatiile
reprezintd un fel de barometru al pécii si al conflictului: pace stabila, pace instabila,
criza, razboi, reconstructie, criza postconflict, reconciliere. [7]

Delimitarea acestor stadii este facuta doar din motive operationale, demarcatiile
dintre ele fiind vagi. Astfel, criza este definita ca un nivel al conflictului caracterizat
de confruntiri tensionate intre fortele armate mobilizate, cum ar fi: cazul relatiilor
dintre Statele Unite ale Americii si Uniunea Sovietica in anii ,50 sau relatiile dintre
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Coreea de Nord si Coreea de Sud. Criza postconflict ii urmeaza stadiului de rdzboi.
Trecerea de la un nivel la altul poate fi determinata de urmatorii factori: intensitatea
si numarul nemultumirilor; perceptiile si atitudinile diferite ale partilor, unele fata
de altele; intensitatea emotionala si investitiile psihologice in pozitiile partilor;
nivelul mobilizarii si organizarii politice; coeziunea dintre liderii respectivelor parti
si membrii grupdrilor; densitatea comportamentelor ostile; gradul de amenintare
sau de folosire a armelor; numarul sustinatorilor fiecdrei parti etc. [7Reputatul
analist E.-O. Czempiel considera ca este important de privit razboiul si pacea, ca
stari fixe, si desi este un continuum, totusi este intrucatva diferit de continuumul
prezentat anterior. (Anexa 8) Punctul de plecare il reprezinta ,conceptul negativ
de pace”: pacea este absenta razboiului, razboiul putind fi definit destul de precis
ca ,uz organizat de forta militard”. Importantd este distingerea a mai multor faze
si grade (succesive) ale pacii — fard sa neglijam stari de agregare precum razboiul
rece, care fac si ele parte din domeniul pacii, chiar daca au cel mai scazut grad de
elemente pacifiste.

O alta deosebire fata de celdlalt continuum este faptul cé prin ,,sporirea justitiei’,
alaturi de gradul de (non) violenta, apare un nou criteriu de departajare a diferitelor
faze ale pacii. Acest lucru subliniazd, incd o datd, strdnsa legitura dintre pace si
justitie.

Teorii si curente privind problematica crizei si razboiului

Cuvantul ,,criza” este utilizat extrem de frecvent. Unii oameni il folosesc cu atata
entuziasm, incét ajung in situatia hilara de a nu mai simti nevoia de a fi sensibili la
semnificatii. Si acest lucru se intdmpla deoarece termenul a fost si este folosit pentru
a desemna evenimente extrem de diferite. De foarte multd vreme, cuvéantul ,,crizd”
se repeta in contexte ce-i induc semnificatii diferite, fard sa se incerce clarificari
conceptuale. Dupd o adevarata hiperutilizare, cuvantul ,,criza” a devenit un cliseu,
un cuvant folosit cu usurinta, un abuz in exprimare, chiar si in cercetarile stiintifice
asupra fenomenului.

Fiind perceputd ca o ,,drama relativd’, cum spunea J.-L. Dufour, criza incepe sa
ne preocupe cu adevarat cand ne priveste personal. Altfel, ca notiune, continua sd
pluteascd pe undeva, in zona neclara dintre concret si abstract, starnind preocupari
analitice doar cind apar situatii interesante. [9] Consideram relevant faptul ca in
ultimul deceniu, in lume, din zece manifestdri cu tematica politico-sociald mai mult
de jumatate au in centrul preocuparilor ,crizele” si necesitatea unui ,,management”
eficient al acestora. Cu toate acestea insd, persista dilema la care oamenii secolului
XXI vor trebui sd raspunda: pot fi analizate, monitorizate si gestionate crizele cu o
eficienta care sd permitd centrului de decizie luarea unor masuri coerente pentru
supravietuirea sistemului social sau ele vor continua sa fie atat consecinte, cat si
surse ale multor situatii insecurizante?

De-a lungul timpului, abordarea fenomenului ,crizd” a cunoscut numeroase
interpretari, in deplin acord cu gradul de evolutie a sistemului relatiilor internationale
si cu aspiratiile istorice ale actorilor acestuia.

In 1968, McClelland a definit criza ca fiind, in perspectiva sistemica, ,,o mutatie
in functionarea statutului in contextul fluxurilor de actiuni politice internationale”,
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iar din perspectiva decizionala, o situatie aparte, cu proprietéti distinctive, deosebite,
in raport cu ocaziile decizionale. Simplificind la maximum, se poate spune ca
perspectiva decizionalad reconstruieste procesul ca pe un mecanism de stimuli si
raspunsuri.

Ch. Hermann considera criza drept ,,0 situatie care: (1) amenintd obiectivele cu
prioritate ridicatd pentru unitatea decizionald; (2) restrange timpul disponibil pentru
un rdaspuns, inainte ca situatia sd fie modificatd; (3) cand se produce, surprinde pe
membrii unitatii decizionale”. [10]

M. Brecher arita cd o crizd este 0 ,,situatie caracterizata de patru conditii necesare
si suficiente, asa cum sunt ele percepute de cétre decidentii de la nivelul maxim al
actorilor implicati:

a) o mutatie in ambientul extern sau intern;
b) o amenintare a valorilor de bazi;
c) o probabilitate inalta de implicare in ostilitati cu caracter preponderent
militar;
d) un raspuns la amenintarea valorilor”. [11]
R. Lebow semnaleaza trei proprietati ale unei crize internationale:
® perceptia din partea decidentilor cd actiunile, in curs sau invocate ca ame-
nintare, ale unui actor international afecteaza interesele nationale concrete,
reputatia de negociator de pace sau propria capacitate de a rimane la putere;
® perceptia din partea decidentilor ca, indiferent de actiunea menitd sa in-
frunte aceastd amenintare (excluzand capitularea), se amplifica probabilita-
tea izbucnirii conflictului armat;
® perceptia de a actiona sub presiunea timpului. [12]

In schimb, K. Deutsch defineste criza ca pe un ,,fapt care are patru caracteristici:
a) constituie un punct de dezvoltare in fluxul evenimentelor;
b) impune necesitatea luarii unei decizii;
¢) pune in joc valorile fundamentale ale cel putin unui actor;
d) luarea deciziei in timp foarte scurt”. [13]

Studiile de specialitate releva cd o criza este, intr-adevar, o combinatie a tuturor
celor patru factori descrisi mai sus. In plus, s-au formulat observatii si chiar critici
legate de cele patru caracteristici ale crizelor internationale formulate de K. Deutsch:
eveniment, decizie, amenintare, timp. Legdtura si interconditionarile acestor patru
elemente au fost abordate in mod explicit de catre Ch. Hermann, cdruia i se datoreaza
si cea mai raspanditd (si acceptatd) definitie a crizei internationale prezentate mai
sus. Astfel, el a descoperit cu surprindere cd amenintarea si timpul necesare luarii
unei anumite decizii nu are efecte prea mari asupra celorlalte doua caracteristici de
bazd ale crizei. [9]

Aceste clasificari, in acceptiunea noastrd, corespund partial realititii prezente,
deoarece crizele Mileniului IIT sunt tot mai complicate, iar monitorizarea lor este
extrem de delicata. Actorii relatiilor interstatale si transnationale se vor diversifica si,
in acelasi timp, actiunile vor include subversiuni tot mai periculoase, iar capacitatile
lor de reactie vor deveni tot mai imprevizibile.
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Din punct de vedere sociologic, criza se poate defini drept o perioadd in dinamica
unui sistem in care acumularea accentuatd a dificultédtilor si exprimarea conflictuala
a tensiunilor fac dificila functionarea normala a acestuia, declansandu-se puternice
presiuni spre schimbare. Criza reprezinta manifestarea unor dificultati temporare
sau cronice ale modului de organizare a unui sistem, exprimand incapacitatea sa
de a functiona in modalitatea existenta. Iesirea din criza se face fie prin schimbarea
structurald a sistemului, fie prin importante modificari adaptative ale structurii sale.

Revenind la definitiile clasice ale crizei, la nivelul strategiilor nationale, F. Iftode
o prezinta ca fiind definitd in moduri diferite. Astfel:

® in SUA: un incident sau o situatie ce implica existenta unei amenintari la
adresa Statelor Unite ale Americii, a teritoriilor sale, cetitenilor, fortelor
militare, posesiunilor sau intereselor vitale americane, ce se dezvolta rapid
si creeaza conditii de o asemenea importantd diplomatica, economica, po-
litica sau militara, incat determina angajarea fortelor armate si a resurselor
SUA pentru a realiza obiectivele nationale;

® in Danemarca: o situatie in care tara se confrunta cu o tensiune surprinza-
toare si acuta ce poate conduce la izbucnirea unui razboi;

® in Franta: situatie in care indivizii, grupurile si/sau institutiile isi manifesta
dezacordul fata de normele, regulile si valorile sociale si se organizeaza pen-
tru a modifica ordinea sociala existentd;

® in Germania: politica externa are ca principale obiective prevenirea crizelor
si managementul acestora, despre care se afirma ca sunt doua concepte ce
nu pot fi abordate separat. [14, p. 7]

Exista o larga varietate de definitii ale crizei: de la cele elaborate de specialistii
in studii de securitate, la cele enuntate in documentele oficiale ale institutiilor de
securitate. De exemplu, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord a convenit
asupra urmatoarei definitii: criza poate fi inteleasd drept o situatie manifestatd la
nivel national sau international, ce este caracterizatd de existenta unei amenintdri la
adresa valorilor, intereselor sau scopurilor principale ale pdrtilor implicate.

In acest context, si UE doreste clarificarea conceptuald a termenului de criza.
In raportul EU Crisis Response Capability se considera c3, la o primi analizd, este
evidentd limitarea folosirii conceptului de crizd numai la sensul de situatii precon-
flict, in care mediul este volatil, pacea - foarte fragild, iar decidentii politici se afla in
situatia de a rdspunde la crizd, nu de a o preveni. Problema pare a fi mult mai com-
plicata: se vorbeste despre prevenirea conflictelor nu numai in contextul prevenirii
rabufnirii violentei, ci si in escaladarea si revenirea ulterioara. De asemenea, realita-
tea se complica si in sensul ca, atét la nivelul cunoasterii comune, cét si in uzul for-
mal, conceptul de crizd, in special in sintagma ,,managementul crizelor”, tinde s se
refere la situatiile preconflictuale, la cele conflictuale, dar si la cele postconflictuale.

In ceea ce priveste rizboiul, o definitie tipica a acestuia, asa cum apare ea in
stiintele politice, este urmatoarea: ,,razboiul este un conflict armat de masa care are
urmatoarele trasaturi:

® doua sau mai multe forte armate participa la lupte, unde cel putin una din-
tre forte dispune de o armata regulata sau de alte trupe guvernamentale;
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® demersurile celor doi participanti se desfasoara intr-o formd organizata,
condusa de la centru, chiar daca ele nu sunt mai mult decat o defensiva
armata sau atacuri planificate (operatiuni de gherild, razboi de partizani);

¢ conflictul armat nu este constituit din confruntéri spontane si sporadice;

® ambele parti actioneaza in mod sistematic”

Enumerarea mai multor conditii in aceasta definitie, necesare pentru a putea
vorbi despre existenta unui razboi, subliniaza faptul ca o delimitare a razboiului de
alte conflicte armate este extrem de dificila. Dacd ludm in considerare acest lucru,
atunci bilantul razboaielor purtate dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial ni se va
parea socant: incidenta razboaielor a crescut constant: 1945 — 3 razboaie, 1955 - 15
razboaie, 1975 - 21 de razboaie, 1985 - 33 de razboaie, 1995 - 43 de rdzboaie; 1996-
2002 - 39 de razboaie; 2003 - 2022 - peste 100 de razboaie. [15]

Aceste cifre indicd si faptul cd epoca razboaielor ,clasice’, adica interstatale,
este pe sfarsite. Nu in ultimul rand, din cauza atentatelor teroriste de la New York
si Washington, de la 11 septembrie 2001, s-a ficut remarcatd o discutie cu privire
la rdzboi si la adaptarea dreptului international la aceasta situatie noud. De multe
ori s-a vorbit chiar de ,,noile razboaie”: ,Noile razboaie, in care sunt implicati asa-
numitii warlords si bandele de teroristi, nu sunt totusi atat de noi. A existat o fortd
razboinica ,privatizata” si chiar una dezvoltatd, incd dinaintea epocii statalitétii.
Din razboaiele purtate dupd 1945 pe tot cuprinsul lumii, o treime au fost rdzboaie
interstatale traditionale. Restul de doud treimi a reprezentat razboaie in interiorul
societatilor si razboaie transnationale, in cadrul cdrora au luptat militii locale, forte
de gherila recrutate din mediul international, retele teroriste la nivel mondial,
precum si warlords regionali. Asadar, nu mai putem vorbi despre faptul ca statele
detin monopolul legitim si in fapt asupra razboiului, asa cum s-a intdmplat in
Europa de la jumatatea secolului al XVII-lea si pand in secolul al XX-lea. Rézboiul
s-a dezbdrat de lanturile statale, care i-au fost atdrnate odaté cu pacea din Westfalia,
el s-a destatalizat, ba chiar s-a privatizat. Cel care detinea odinioara monopolul
asupra razboaielor - statul - concureazd cu actori parastatali si privati, cu warlords,
mercenari si grupdri de teroristi adunate in retele, care lupta unii impotriva celorlalti,
dar si impotriva statelor”.

Chiar daca razboaiele clasice, interstatale sunt pe cale de disparitie, lumea nu a
devenit mai pasnica, iar in practica internationald continud sa se faca uz de violenta.
»La o primad vedere se pare cd razboiul si pacea sunt doud stari politice clar diferite
intre ele: atunci cdnd domneste pacea, nu poate fi vorba de razboi si viceversa. (...)
Razboiul si pacea, doud concepte separate de declaratii de razboi si tratate de pace,
sunt prin urmare doua stari politice care se exclud reciproc: doar una dintre ele
poate exista la un moment dat — doar rdazboiul sau doar pacea, nu exista o a treia
stare. Sa ne gandim insa la rdzboiul rece: acest concept arata cd realitatea politicd este
mult mai complexa decat constructia binara razboi-pace”. Daca ludm in considerare
conflictele de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial vom vedea ca diferendele de
sub limita unui razboi ,,propriu-zis“ au devenit din ce in ce mai multe. In schimb,
»razboaiele clasice®, precum cele din Orientul Mijlociu, dintre Israel, Siria, Egipt si
Iordania, au devenit din ce in ce mai rare.

Din punctul de vedere al cercetdrii comportamentale, ,razboiul si pacea sunt
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asadar concepte mai degraba metaforice pentru doua stdri care nu pot fi delimitate
in mod clar una de cealalta, aflate pe o axd reprezentdnd agresiunea ca metoda de
prezervare si ameliorare a speciei. Dezvoltarea tehnicii armamentului (si instructia
militard, care a venit sa elimine instinctul de ,fuga de la locul faptei”) a redus
inhibitiile instinctive si au facut din razboaie o forma de conflict eliberata de orice
presiune instinctuala, la care iau parte grupuri din aceeasi specie”

Competitie - crizd - conflict

Diversitatea naturii componentelor care alcatuiesc operatiile de sprijin al pécii,
situatiile neprevazute carora acestea trebuie sd le raspundd, ridica permanent pro-
bleme noi pentru decidentii politici, planificatorii militari, executanti, organizatii
internationale, societate civild etc. in aceste conditii, era firesc sa se puna in discutie
si concepte care aparent sunt de multa vreme clarificate si, bineinteles, nu putea
lipsi cele de ,,crizd” si alte asociate cu acesta. Dezbaterile asupra relatiilor dintre
competitie — criza - conflict impuneau, in mod deosebit, definiri si actualizari.
(Anexa 9)

Competitia reprezinta o formd a interactiunii dintre persoane, grupuri, unitati
sociale mari, constind din eforturile acestora de a atinge un scop (a avea un
beneficiu), ce este indivizibil sau despre care se crede cad este ca atare. Competitia
spre deosebire de criza si conflict, nu presupune elaborarea unei strategii din partea
competitorului care doreste sa limiteze actiunile celorlalti. [7, p. 38]

Conflictul constd intr-o opozitie deschisa, o luptd intre indivizi, grupuri, clase
social, partide, comunitati, state cu interese economice, politice, religioase, etnice si
rasiale divergente sau incompatibile, cu efecte negative asupra interactiunii sociale.

Crizele sunt evenimente caracterizate prin probabilitate redusd si consecinte
importante, care ameninta o organizatie in scopurile ei cele mai profunde. Din
cauza probabilitatii lor reduse, aceste evenimente sfideaza orice interpretare si cer
un efort sustinut de intelegere si adaptare a reactiilor.

Cunoastem alte doua constructe: starea de crizd si situatia de crizd. Conceptul de
stare de crizd poate fi definit ca o pozitie specifica identificabila intr-un continuum
sau o serie a unui proces. Aceasta inseamna cd nu orice deviatie ori disfunctionalitate
poate fi criza. Intervine aici si perceptia celor din jur, a comunitatii fatd de evenimente
si eventuale consecinte. Situatia de crizd reprezintd rezultatul combindrii unor
circumstante intr-un singur moment. Identificarea si monitorizarea evolutiei acestor
circumstante fac posibila proiectarea naturii raspunsurilor, stabilirea momentelor
favorabile stingerii situatiei de criza, mentinerea starii de criza intr-un echilibru
care si permitd viitoare dezamorsiri. In acest context, intr-un algoritm al sensului
intensificarii unei situatii conflictuale, criza este o stare ce precede conflictul
puternic: competitie > rivalitate incipientd > rivalitate declaratd > disputd intensd >
conflict incipient > crizd > conflict puternic declarat. 7, p. 40]

Caracteristicile mediului inconjurator in cazul unei crize includ urmatoarele: ne-
incredere; polarizarea diferentelor sociale si politice; folosirea armelor; desfasurarea
unor actiuni provocatoare, a unor actiuni sporadice, neorganizate, cu un nivel sca-
zut de violentd; perceperea intereselor partilor ca fiind incompatibile; ostilitate in-
tergrupala; represiune, insurgentd; incalcarea sistematica a drepturilor omului; de-
clinul perceptiei asupra legitimitatii guvernului national; mobilizare nationala etc.
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Timpul de actiune, intr-un astfel de caz este scurt, iar rdspunsul este format
practic dintr-un set de reactii conditionate, vizand drept obiective primare: redu-
cerea si controlul mijloacelor specifice de coercitie ce pot fi folosite in conflicte vio-
lente; blocarea actiunilor violente; reducerea tensiunilor; inghetarea ostilitatilor; re-
zolvarea disputelor politice; mentinerea nivelului primar de securitate; crearea unor
mijloace nonviolente pentru rezolvarea crizei. Aceste obiective pot fi atinse prin
instrumente de natura diplomaticd, militard, politica, economica si sociald, adaptate
separat pe caz. [7, p. 40]

DINAMICA CRIZEI POLITICO-MILITARE

Crizele politico-militare nu se declanseaza pe neasteptate. Exista aproape
intotdeauna o perioada de trecere de la starea de normalitate la cea de normalitate.
De aceea trebuie urmadrita cu atentie situatia politico-militara pentru a sesiza la timp
orice modificare ce poate conduce la criza.

Declansarea crizei politico-militare
Criza este declansata de o serie de circumstante de diverse tipuri, printre care
mentionam:

® declaratii politice, care se pot manifesta ca amenintari, acuzatii, formulare
de pretentii, proteste. Este de mentionat cd, in perioada contemporana, ca-
racterizatd prin preocuparea pentru respectarea principiului nerecurgerii la
forta, este greu de imaginat o situatie de declansare a unei crize susceptibile
de a produce o amenintare cu folosirea fortei numai pe baza unor declaratii
demonstrative;

¢ demonstratiile militare, care pot consta in miscari de trupe fara folosirea
fortei sau acte direct ostile — out of war operations, cum ar fi intrarea, la 7
martie 1936, a batalioanelor germane in zona renana, demilitarizatd prin
Tratatul de la Versailles din 1919. In configuratia relatiilor dintre state in
epoca posterioard razboiului rece, exista o probabilitate mai mare ca de-
monstratiile militare venite peste o situatie de criza preexistenta si escala-
deze intr-un conflict;

® actiuni violente indirecte, cum ar fi rebeliunile dintr-o tara terta, actele de
violenta impotriva unui aliat, a unui stat prieten sau a unui vecin, foarte ca-
racteristice circumstantelor declansarii celui de-al Doilea Razboi Mondial;

® actele de natura politica precum sanctiuni diplomatice, incheierea de ali-
ante, incalcarea unor tratate sau angajamente internationale etc. Spre exem-
plu, luarea ca ostatici a diplomatilor americani la Teheran in 1979, reven-
dicata initial de studentii iranieni si asumata apoi de guvern, cu incalcarea
prevederilor Conventiei de la Viena privind relatiile diplomatice si consula-
re, a stat la originea unei crize care a durat mai multi ani si in care s-a recurs,
pentru solutionare, la jurisdictia Curtii Internationale de Justitie;

® o actiune de folosire a fortei de catre un stat fata de un alt stat (atac armat,
bombardamente, confruntare navala, violarea spatiului terestru sau aerian).
De exemplu: invadarea, la 1 august 1990, a Kuweitului de cétre Irak. Criza
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astfel provocata depéseste rapid cadrul restrins al raporturilor dintre Irak si
Kuweit, se intinde la statele din Orientul Mijlociu si apoi la un numar mai
mare de state occidentale, preocupate de interesele lor economice, politice
si strategice;

® mutatiile survenite in mediul politico-strategic al statelor, cum ar fi intro-
ducerea unor noi tehnologii militare, acumularea de capabilitati ofensive,
rezolutii ale unor organizatii internationale;

¢ tulburari interne, care pun in discutie stabilitatea sau existenta unui regim
si care constrange alte state sd intervina (lovituri de stat, insurectii, atentate,
actiuni teroriste, sabotaje etc);

® masuri de ordin economic (embargo-uri, ,,rdzboi economic”, manevre fi-
nanciare);

Eliberarea Organizatiei Natiunilor Unite de problemele razboiului rece i-a
permis acestei organizatii sa joace un rol mai important. In anii ‘90 s-a inregistrat
un progres atat in activititile de mentinere a picii, cat si in cele pacificatoare. In
aceasta decada au fost negociate si semnate de trei ori mai multe acorduri de pace
decét in cele trei anterioare.

Modalitdti de luare a deciziilor

O crizd se caracterizeaza atat prin modul in care este declansata de un stat, cat si
prin modul in care celélalt stat sau celelalte state implicate reactioneaza si ia decizii.

In cazul unei crize grave, care poate declanga un razboi, un grup redus de persoane,
de nivel ierarhic ridicat, are sarcina de a monitoriza situatia si de a propune masurile
care trebuie luate pentru depasirea crizei. Numarul redus de persoane implicate in
instrumentarea crizei faciliteazd comunicarea in cadrul grupului decizional si se
evita astfel complicatiile birocratice ale unei structuri complexe, consumatoare de
timp, iar reactiile se produc in timp real.

In cazul unei crize prelungite, de mai mici intensitate, care lasd mai mult timp
de reactie, procesul de luare a deciziilor si punerea lor in aplicare are un caracter
administrativ mai pronuntat. Sunt implicate mai multe persoane, sunt prelucrate
mai multe informatii, consensul este obtinut mai dificil. [6]

Comportamentul actorilor [6]

Comportamentul protagonistilor unei crize rezulta din perceptia lor asupra
situatiei de risc. Desfasurarea crizei, modul de gestionare a acesteia, rezultatul sau
final depind in mare masurd de alegerea efectuatd de persoanele care gestioneaza
criza si care opteaza intre diferitele tactici si alternative.

a. Identificarea cauzei crizei

Rezolvarea unei crize este un proces care implica un anumit timp de reflectie:
verificarea informatiilor, consultarea expertilor, analizarea rezultatelor investigatiei.
Declansarea unei crize presupune modificarea unui statu-quo. Statul care a jucat
un rol pasiv in declansarea crizei trebuie sda hotdrasca dacd accepta modificarea
starii de fapt care se prefigureazi. In general, decizia initiald luati este aceea de a
nu accepta faptul implinit. Se declanseaza astfel o criza care afecteazd interesele sau
valorile statului agresat. Acceptarea modificérii statu-quo-ului este singurul care
indeparteaza pericolul confruntirii si dezamorseazi criza. In afara cazului in care
modificarile de echilibru sunt acceptate ca atare, statul afectat are, in principiu, trei
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optiuni: acceptarea ca atare a modificarilor de echilibru, intoarcerea la statu-quo
ante sau incercarea de a profita de schimbarea inerenta crizei.

b. Alegerea modalititii de reactie

Dupa stabilirea optiunii, trebuie alese mijloacele de reactie: militare, politico
- diplomatice sau economice. Acestea pot fi demersuri diplomatice, proteste,
embargouri, boicoturi, inghetarea conturilor, demonstratii militare, folosirea fortei
etc. Cu toate acestea, modul in care a fost declansatd criza este cel mai adesea
factorul determinant pentru declansarea unei replici violente. Replica este adesea
proportionald cu ceea ce a declansat-o.

Sfarsitul crizei si rezultatele sale imediate

Existd diverse tipuri de rezultate care pot fi obtinute in urma unei crize si ele
se afld in relatie directd cu maniera de abordare a crizei folosita de state. In orice
situatie, rezultatul imediat al crizei determina un nou echilibru.

Succesul presupune cd un stat si-a atins obiectivele principale pe care si le-a
fixat initial. Pericolele iminente pentru securitatea tarii respective si amenintarile la
adresa intereselor si valorilor sale fundamentale au fost indepartate. Statul adversar
este infrant, este constrans sd renunte, propriile sale obiective nu au putut fi atinse.

Esecul presupune cd un stat acceptd conditiile puse de adversarul sdu pentru a
iesi din criza. Este posibil sa fi sacrificat anumite valori si interese fundamentale.

Relatia succes-esec reflecta o abordare de tipul joc de suma nula. Rezultatele
imediate ale unei crize si perceptiile protagonistilor, invingatori sau invinsi, sunt
relative. Chiar dacd o tabdra a castigat, prin acest relativ succes se poate obtine, in
locul unei stabilitati consolidate, o mai mare tensiune chiar din cauza crizei care
tocmai s-a incheiat.

Compromisul este un mod mai nuantat de solutionare a unor crize. In acest caz,
protagonistii nu au reusit sa atinga toate obiectivele pe care si le-au fixat, dar au
incheiat un acord. Constransi fiind de diferite motive, actorii consimt la diverse
schimbari ale sistemului international pe care ar fi preferat sa le evite. Factori
care favorizeazd compromisul pot fi: interesul national, epuizarea actorilor, teama
de escaladare a crizei, lipsa resurselor, absenta sau pierderea sprijinului politic
manifestat de opinia publicd nationala sau internationald, presiunile exercitate de
state terte sau organizatii internationale etc.

Intrebari pentru fixarea cunostintelor:

1. Care sunt cele patru caracteristici ale crizei extrase din definitii?

2. Cum sunt clasificate crizele in functie de domeniu, context, spatiu/zond, calitatea

si caracteristicile entitatilor implicate, intensitate, duratd etc.?

3. Care au fost premisele aparitiei si lansérii in mediul academic a sintagmei crizd
politico-militara?

Care sunt criteriile de clasificare a crizelor politico-militare internationale?

Ce instrumente sunt aplicate in analiza dinamicii situatiilor conflictuale?

Ce presupune sintagma Dilema prizonierului?

Ce tehnici de solutionare a conflictelor ati memorat, indiferent de originea
conflictului, bazate pe teoriile explicate anterior?

N
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9.

10.

11.
12.
13.

Cum definiti sintagmele conflict asimetric, conflict de interese, conflict inghetat,
conflict latent vs. conflict manifest?

Ce presupune conceptul de violentd structurala?

Cum explicati continutul continuumului pace-rdzboi dupa R. Miiller, dupa E.-O.
Czempiel si in viziunea Centrului de Prevenire a Conflictului.

Cum explicati corelatia la nivelul triadei competitie - crizd - conflict?

Ce tipuri de comportamente ale actorilor implicati in conflict ati memorat?
Care sunt elementele caracteristice sfarsitului crizei?
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TEMA 3. MANAGEMENTUL CRIZELOR POLITICO-MILITARE IN EPO-
CA POST-RAZBOI RECE SI DINAMICA FACTORULUI MILITAR IN
EVOLUTIA MANAGEMENTULUI CRIZELOR POLITICO-MILITARE

Obiective de referinta:
® sa determine caracterul interconditionat al crizelor din perioada razboiului
rece;
® sa caracterizeze principalele crize politico-militare din perioada razboiului
rece;
® si stabileascd actiunile de management al crizei in functie de nivelul sau de
manifestare;
sa defineasca conceptele de ,,putere” si ,,putere militara”;
sa argumenteze ponderea factorului militar in managementul crizelor po-
litico-militare.

Evolutii geopolitice in perioada razboiului rece si post-razboi rece. Mecanis-
me, mijloace si instrumente de management al crizelor politico-militare

Mediul de securitate regional si international

Inceputul mileniului IIT a surprins societatea globald intr-un amplu proces de
transformdri i intr-o continud cdutare de solutii pentru asigurarea unui climat de
pace si stabilitate pe intreg mapamondul, ca o conditie a edificdrii noii arhitecturi de
securitate, conceputd ca o necesitate de prim-ordin a societatii globale. Sub aceste
auspicii, vechiul proiect de construire a unei entitdti puternice, in cadrul careia
natiunile sa se dezvolte in spiritul afirmarii principiilor democratice, respectarii
drepturilor omului si asigurarii bundstarii sociale, capatd un mai pronuntat contur,
iar institutiile si organismele internationale, regionale sau zonale, se afld sub
necesitatea gasirii de solutii care sa conduca la reglementarea conceptelor existente.
Amintim ca despre crizele ,,razboiului rece’, ca ,,substitut convenabil” al razboiului,
scria i R. Aron, iar in noul context international, in special dupa sfarsitul razboiului
rece, managementul situatiilor de crizd a devenit o activitate de maxima actualitate,
foarte importanta si deosebit de complexa. [1, p. 27] Aceasta poate conduce cétre
identificarea celor mai potrivite cdi de realizare a unei paci si securitati durabile
care sa genereze efecte asupra tuturor statelor lumii, dar si o profunda incercare
de redefinire a acestora intr-o noud ecuatie de putere. Pentru ca un actor al scenei
internationale sda poata dezvolta o politica externd si sa-si formuleze obiective
strategice si de aparare, trebuie sa fie o entitate suverana, care sd manifeste centralitate
si credibilitate in luarea deciziilor. [2, p. 125]

La nivelul Uniunii Europene, aceasta presupune necesitatea unei autoritati
centrale executive care sd garanteze dezvoltarea si implementarea unei politici
comune externe si de apdrare, precum si coordonarea modului in care aceasta
politica sa fie aplicatd. Si aceasta, ca urmare a faptului ca dupd incheierea razboiului
rece, schimbarile geopolitice si geostrategice care au avut loc la nivel mondial,
au produs efecte, in mod implicit, si asupra statelor de pe continentul european.
Odata cu destramarea URSS si mutarea centrului de putere catre SUA, acestea, parti
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componente ale Uniunii Europene, desi se bucurau de o afirmare tot mai evidenta
din punct de vedere economic, au simtit nevoia definirii unei pozitii dominante si
din punct de vedere politic. Contextul nou si complex, determinat in mare parte si
de aparitia si escaladarea unui spectru largit si diversificat de riscuri noi, asimetrice,
era unul propice dezvoltérii acestei dimensiuni.

Aceasta viziune a impus o noua dinamica si o noua abordare a politicilor si
strategiilor de lucru si la nivel european. Momentul a conturat inca o datd imaginea
unei lumi care devine tot mai complexa si a condus la acceptarea faptului cd atingerea
obiectivelor pe plan extern precum si contracararea amenintarilor nou create nu
mai era posibila actionidnd in cadru individual, considerandu-se ca lumea e prea
complicatd ca sd ne permitem sa fim unilaterali. Pentru o actiune eficienta, era
nevoie de cooperare care sa depaseasca frontierele statale si chiar cele continentale,
insa pentru aceasta, statelor europene le era necesard coordonarea eficienta in ludrile
de pozitii pe plan extern, imbunatatirea capacitatilor militare comune, dar mai mult
decat atat, era nevoie de vointa politica comuna.

In acest conglomerat de situatii si actiuni, Z. Brzezinski exprimd pérerea ci
interdependenta intre state, evidenta de altfel, a devenit nu numai fireascd, ci si
necesard, acestea fiind tot mai constiente cd ,,stabilitatea internationald nu poate fi
astdzi conceputa decat in baza cooperarii pe multiple planuri la nivelul comunitatii
internationale, si, mai ales, prin intermediul dialogului in cadru institutionalizat
prin cresterea implicdrii marilor organizatii internationale in definirea starii de
securitate a lumii” [2, p. 126]

Considerand ca reprezinta entitatea in masura sa gestioneze aceste obiective,
Uniunea Europeana avea nevoie de o reglementare si redefinire a viziunilor viitoare
in eforturile de intédrire a securitatii si de definire a dimensiunii de apérare la nivel
european. Pentru aceasta, cat si dintr-o dorinta fireasca in procesul de evolutie,
Uniunea Europeana si-a dezvoltat politici si strategii care sa conduca la realizarea
principalului ei obiectiv, acela al afirmarii sale pe arena internationald. Aceasta era
posibild prin punerea in practica a unei politici externe si de securitate comuna, cu
directii de actiune care impun respectarea principiilor pe care isi fundamenteaza
politica, si anume: principiul libertatii si al democratiei, principiul respectarii
drepturilor omului si al libertatilor fundamentale, principiul statului de drept si,
nu in ultimul rand, principiul respectului identitatii nationale a statelor membre.
Totodata, la nivel european, era nevoie de un aranjament politic, care sa permita
Europei angajarea in rezolvarea problemelor internationale. Au existat elemente
care s-au constituit in piloni de definire ai Politicii Externe si de Securitate Comuna
a Uniunii Europene, care sa se concretizeze in parghii de actiune pentru promovarea
unui progres economic si social, echilibrat si durabil, consolidandu-i astfel, statutul
de forta economica. 2, p. 127]

Totodatd, evolutia evenimentelor care au urmat dupd incheierea razboiului rece
a adus in atentie faptul cd se impune cu prioritate o Europa unita, prezentd in planul
competitiei mondiale, o putere cu adevarat globald. Plecand de la aceasta necesitate,
intregul efort de unificare economica a Europei Occidentale, apoi de extindere a
sa spre partea centrald si estici a continentului, a urmarit acest obiectiv. In acest

60



context, in planul imaginii, procesul implica atat o mai buna functionare interna a
Uniunii, cat si dezvoltarea si implementarea unei agende politice fundamentatd pe
o restructurare institutionald menitd sd asigure coerentd si capacitatea de actiune
reglementate in perspective actualelor tendinte de evolutie a mediului de securitate.

Insi, 1. Ciupei consideri ca politica de securitate a Uniunii Europene nu ris-
punde inca cerintelor de securitate actuale. De multe ori, statele fondatoare ale UE
au manifestat opinii si optiuni diferite in ceea ce privesc masurile de securitate care
trebuiau adoptate in noul context, conducand, dupd cum s-a constatat, la crearea
mai multor curente de opinie. Spre exemplu, s-a vorbit destul de accentuat des-
pre ineficienta PESC in rezolvarea crizelor, considerandu-se ca Uniunea se prezin-
ta drept un actor important pe scena relatiilor internationale din punct de vedere
economic, dar nu la fel de abil in a se mobiliza in timp util pentru misiuni militare
pe termen scurt. Ca urmare, intelegand directiile de evolutie ale mediului actual
de securitate precum si realitatea cd in plan imagologic are nevoie sd se impund
ca actor principal in ierarhia de putere, si nu in ultimul rand, intelegand ca natura
conflictelor s-a schimbat si odatd cu ele si strategia de raspuns, Uniunea Europeana
a considerat necesar si a incercat o reglementare a conceptelor strategice existente.
(2, p. 128]

Astfel, in timpul crizei din Bosnia-Herzegovina, Uniunea Europeand prin
politica sa de securitate a incercat sd depaseascd complexul de inferioritate fata de
NATO, complex pe care l-a simtit in timpul crizei din Golf, cand UE, in planul
imaginii, s-a multumit numai cu un rol secundar. Totodatd, avdnd in vedere cd
actuala crizd se desfasura pe teritoriu european, A. Kintis a afirmat cd Uniunea a
simtit cd ,aceasta este ora Europei, nu ora Americii”. [3, p. 148] C. Hill a explicat
cd era un moment prielnic pe care Uniunea Europeana a simtit ca trebuie sa-1
exploateze, considerand firesc ca in rezolvarea unui conflict european sa detina rolul
conducator. Bazandu-se pe un capital de incredere si avind acordul opiniei publice
europene, cit si a spectrului politic, Uniunea a manifestat incredere in capacitatile
sale economice si politice adecvate pentru stoparea ostilitatilor. Insa acest lucru a
condus, in mod nedorit, la supraevaluarea potentialului european la acel moment, si
a contribuit, in mare masura, la esecul incercérilor europene de remediere a situatiei
din Bosnia. Totodata, pentru politica UE, s-a ,,concretizat” intr-un imens si nedorit
capital negativ de imagine deosebit de nefavorabil si pagubitor. Ceea ce se dorea a fi
castigarea unui plus de imagine in sfera puterii, s-a constituit, de fapt, intr-un imens
esec datorat faptului ca Uniunea Europeana, prin politica sa externa si de securitate
nou formata, nu era inca pregatita. [4, p. 21]

De asemenea, in gestionarea crizei din Kosovo, Uniunea Europeana a dorit o
imagine unitara fatd de independenta acestui teritoriu, insa politica externa abordata
a fost perceputd ca neputincioasa. Desi oficiali din cadrul Uniunii i-au asigurat pe
liderii kosovari ca UE este unita in privinta independentei Kosovo, pozitia oficiala
adoptata si exprimatd de catre statele membre a adus in atentia opiniei publice o
imagine a unei Uniuni ,care vorbeste pe mai multe voci’, in functie pe interesele
individuale ale fiecarei tari membra. Acest lucru avea sd devind vizibil, mai tarziu,
in cazul crizei din Georgia, cand UE nu a putut decat sa numeasca, destul de timid,
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agresiunea Rusiei impotriva Georgiei drept ,,un raspuns disproportionat’, dar si in
cazul Razboiului ruso-ucrainean declansat la 24 februarie 2022.

Totodata, evenimentele din Georgia au constituit o incercare serioasa pentru
capacitatea de reactie si implicare a UE in zonele conflictelor inghetate din spatiul
ex-sovietic. Pornind de la aceste imperative, era necesara implicarea mai matura a
UE in starile conflictuale de pe continent pentru a evita astfel o posibild repetare a
scenariului georgian si in alte regiuni de conflict. Criza din Georgia nu a reprezentat
un simplu episod in politica internationald, ci a reprezentat un mesaj clar asupra
necesitatii reglementarii si adaptarii conceptelor strategice ale Uniunii Europene,
criza putand fi un inceput al unei reactii in lant cu importante consecinte. O
concluzie care se poate desprinde din criza georgiana si modul in care Uniunea
Europeana s-a implicat in gestionarea si rezolvarea acesteia ar fi aceea ca Uniunea
trebuie sa fie capabila sa preia responsabilitati in formatul de mediere si sa elaboreze
proiecte proprii de solutionare a conflictului reglementate prin Strategia Europeana
de Securitaln perioada care a urmat incheierii razboiului rece, considerim ci
Uniunea Europeana, pe langd saltul calitativ pe care l-a cunoscut, a inregistrat si
involutii in planul implementérii unei politici de securitate si aparare, cu efecte
in managementul crizelor, ceea ce a necesitat noi abordari care si conducd la
reglementarea conceptelor existente.

Mecanisme, mijloace si instrumente de management al crizelor politico-militare

In domeniul managementului crizelor si prevenirii conflictelor, la nivelul
Uniunii Europene, necesitatea reglementarii conceptelor existente s-a materializat
in Strategia de Securitate Europeand. Necesitatea a devenit evidenta ca urmare a
consecintelor crizei din Irak, cdnd s-a putut constata o divizare a opiniilor si
abordarilor, atat intre state membre, cat si intre europeni si americani. Aceasta a
concretizat dorinta actorilor implicati de realizare a unei noi abordéari comune a
securitdti, pe baza unor concepte noi, diferite de cele existente si adaptate cerintelor
actuale.

Prin Strategia Europeand de Securitate se raspunde necesitatii credrii structurilor
civile si militare necesare promovarii imaginii Uniunii Europenela nivel international
ca,unactor politic global capabil sd mobilizeze toate resursele necesare — economice,
comerciale, umane, diplomatice si militare — pentru a actiona coerent in spatiul sau
de influentd. N. Gnesotto a observat ca s-a pornit astfel la crearea unui minim de
instrumente politico-militare care sa ii dea Uniunii Europene credibilitate la nivel
international”. [2, p. 131]

Asa cum afirma J. Solana, ,aceste instrumente trebuiau incorporate intr-un
concept strategic global, un fel de filozofie generald pentru actiunile Uniunii in lume,
acesta este meritul Strategiei de Securitate Europene pe care mi-a dat-o Consiliul
European reunit la Tesaloniki”. Adoptat in decembrie 2003, acest document este
intr-un fel ,cartea de identitate strategicd a Uniunii Europene”, si poate constitui
suportul devenirii UE un actor ce poate influenta balanta de securitate la nivel
mondial. La inceputul anilor ’90, desi in cadrul Uniunii existau diferentieri de
percepere si atitudine care nu de putine ori au condus la o imagine a unei Europe
divizatd, s-a reusit crearea Politicii Comune de Securitate Externd, precum si crearea
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Politicii de Securitate si Apdrare a Uniunii Europene. $i, dupa cum afirma Javier
Solana, ,politica de securitate si aparare este o prerogativa a statului care nu se
bazeazd pe o abordare colectiva’, ceea ce face ca procesul de definire a unei politici
de securitate §i aparare comuna la nivelul Uniunii Europene sa fie unul destul de
dificil de realizat. [2, p. 132]

Adaptat noilor conditii impuse de evolutia mediului actual de securitate,
Documentul aduce reglementari in domenii, precum :

¢ multilateralismul efectiv - dezvoltarea unei societati internationale puternice,
cuinstitutii eficiente, in care ordinea internationala sa se bazeze pe respectarea legilor
si a principiilor inscrise in Carta Organizatiei Natiunilor Unite, care sa situeze ONU
in centrul sistemului global de management al aspectelor privind securitatea. In
acest context, cooperarea intre UE si Alianta transatlantica se impune ca un element
de necesitate si normalitate;

® buna guvernare - pentru o cat mai buna apdrare a securitatii europene este
necesarda o Uniune formatd din state democratice bine conduse. Aceasta impune
necesitatea existentei unei bune guvernari care sa conduca la combaterea unor
procese actuale precum coruptia, crima organizata, terorismul sau abuzul de putere,
si totodata sa militeze pentru instaurarea dominatiei legii si protejarea drepturilor
omului, ca o garantie a consoliddrii ordinii mondiale. In acelasi timp, pentru
asigurarea stabilitatii precum si a unei bune guvernari in vecindtatea imediata, se
impune extinderea zonei de securitate din jurul Europei si asigurarea ca statele din
aceastd zona (Europa de Est, Balcanii de Vest, statele din zona Mediteranei) sunt
bine guvernate;

¢ raspuns la amenintarile de tip nou — dupd 11 septembrie 2001, s-a considerat
ca fiind absolut necesar, si la nivelul Uniunii Europene, realizarea si implementarea
unui pachet de mdsuri antiteroriste in paralel cu sprijinirea mdsurilor de
neproliferare a armelor de distrugere in masa. Totodata, s-a avut in vedere aducerea
in prim-planul preocuparilor, acordarea unei atentii sporite prevenirii crizelor si
combaterea amenintarilor, avandu-se in vedere dinamica inregistratd in aceastd
directie in ultimii ani;

® lupta impotriva terorismului - desi pe plan international se depun eforturi
considerabile pentru contracarare, fenomenul terorist continua si reprezinte o
amenintare strategica. Acesta, insd, se concretizeazd intr-un tip nou de terorism,
marcat de o violenta fara precedent si de producerea de pierderi masive atat in plan
material, cat si in plan uman. In aceste conditii, devine tot mai necesar reglementarea
conceptelor si a strategiilor de actiune in directia combaterii acestui flagel. In acest
sens, UE militeaza pentru cresterea rolului agentiilor de impunere a legii, in care
cooperarea transatlantica si cu alte organisme internationale sa fie dezvoltata in
cadrul unor programe si actiuni comune;

® o strategie pentru zona Orientului Mijlociu, ca prioritate, pentru ca repre-
zinta o sansa pentru pace in aceasta regiune (UE a adoptat o pozitie clard cu prilejul
rezolutiilor elaborate fatda de acest conflict, actionand impreuna cu SUA, prin toate
mijloacele, pentru stabilirea unor platforme comune);

® o politica adecvata, cuprinzatoare, pentru Bosnia-Hertegovina, care sa
conduca la constituirea unei identitati national-statale in aceasta tara si la stabiliza-
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rea zonei si integrarea in programele complexe de dezvoltare democratica si econo-
mica. Preludnd misiunea SFOR si lansand propria operatie ALTHEA, UE a aplicat
aceastd larga abordare a strategiei sale in domeniul regional. In domeniul armelor
de distrugere in masa, UE aplica propriile politici, fiind parte activa la toate initiati-
vele si actiunile desfasurate in acest domeniu. [2, p. 134]

Se observa cd dupa incheierea rdzboiului rece, modul de a percepe relatiile
dintre state s-a modificat radical si toate raporturile dintre diversii actori de pe
scena mondiala se realizeaza prin prisma strategiilor de securitate.

De-a lungul anilor s-au creat mecanismele si instrumentele care sd implemente-
ze aceste politici comune de securitate externd. Astfel, pentru identificarea situatiilor
de crizd, precum si a resurselor stabilite pentru solutionarea acestora, functioneaza
Statul Major al Uniunii Europene, desemnat sd colaboreze cu NATO, care insd nu
are legitimitate legald la nivel de tratat. Au fost constituite doua Centre de Evaluare
a Situatiilor: un Centru de Management al Situatiilor de Criza Civile si Institutul de
Studii de Securitate care sa monitorizeze situatiile din regiune. Aceste centre au rol
de agentii autonome care pun in practicd principiile Politicii de Securitate si Aparare
a UE.

In 2003 a fost infiintati Agentia de Aparare Europeand (Defence European
Agency) care da o oarecare legitimitate Politicii de Securitate si Aparare a Uniunii
Europene si aduce noi responsabilitéti in privinta operatiunilor militare comune ale
statelor membre cu prioritate impotriva terorismului. Momentul a coincis cu nevoia
renuntdrii la politica de finantare adhocraticd a operatiunilor militare si inclinarea
catre principiul costurilor impartite intre membrii UE precum si spre crearea unui
fond permanent care sa acopere cheltuielile unor eventuale operatiuni militare.

De asemenea, Gh. Nicoldescu considera ca este luat in discutie si principiul
Directia de Resurse, Directia de Cercetare si Tehnologie, Directia de Armament si
Directia de Industrie si Marketing” Insd crearea unei industrii de aparare proprii a
UE nu are o bazi legala garantata de unul dintre tratatele semnate de catre statele
membre iar majoritatea deciziilor luate de DEA nu se incadreazd in cadrul general
reglementat la nivel legislativ in UE. [5]

Politica de Securitate si Aparare, ca si Strategia Uniunii Europene impotriva
Proliferarii Armelor de Distrugere in Masa, aprobate de citre Consiliul European in
decembrie 2003, reprezintd un cumul de masuri politice destinate sa angajeze statele
membre ca actori puternici pe scena internationala. De aceea, masurile adoptate de
catre UE in cazul asigurdrii securitdtii in zona tin, conceptual, de ,,managementul
crizelor” care nu inseamna neaparat angajarea UE intr-un conflict armat clasic, in
opinia lui N. Gnesotto. [2, p. 134]

In plus, tot sub necesitatea reglementirii conceptelor strategice si a politicilor
de securitate si aparare, Tratatul de la Nisa a amendat art. 17 al Tratatului Uniunii
Europene, modificdnd astfel prevederile care defineau relatiile dintre UE si UEO.
Astfel, Comitetul Politic si de Securitate/PSC poate fi autorizat de catre Consiliu sa
gestioneze o crizd, iar pe durata acesteia sd ia masurile care se impun pentru a asi-
gura conducerea si controlul politic si strategic al operatiilor de gestionare a crizei.
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Totodata, la nivelul UE s-au produs reglementari institutionale menite sd asigure
functionarea mecanismelor specifice, astfel: PSC - pentru a asigura consultanta
necesara Consiliului in monitorizarea situatiei internationale, propune optiuni
politice, monitorizeazd procesul de implementare a politicilor comune adoptate
de citre Consiliu si, cu autorizarea acestuia, adoptd propriile decizii in domeniul
securitdtii, in masura sd asigure controlul si conducerea politica si strategica pe
timpul operatiilor de gestionare a crizelor; un organism militar compus din sefii
apararii din statele membre sau din reprezentantii acestora; un centru satelitar al
UE; un comitet militar al UE si un stat major militar al UE, compus din personal
militar si civil din statele membre; un institut pentru studii europene de apérare (la
Paris).

In cadrul politicii de management al crizelor, UE diferentiaza intre mijloacele
militare si cele civile, aceasta diferentiere fiind o caracteristica aparte a PESC. Astfel,
pe langd mijloacele militare stipulate de Carta ONU, UE instituie in cadrul PESC
capacititi in domeniul politiei, al statului de drept, al administratiei civile si al
protectiei civile, in opinia lui M. Oakes. Ca urmare, Uniunea Europeana depune
eforturi considerabile pentru formarea unei capacititi militare, astfel, nu se poate
nega nici capacitatea militara a Uniunii, nici existenta unei politii externe si de
securitate. [2, p. 137]

De asemenea, pornind de la realitatea faptului ca terorismul a devenit o
amenintare globala, UE a adus noi reglementari acestui palier, implementand
Strategia antiterorism. Astfel, s-a creat baza legala pentru actiunile specifice de
luptd antiteroristd. Ca si terorismul, proliferarea armelor de distrugere in masa
constituie o amenintare majora nu numai pentru Uniunea Europeana, dar si pentru
securitatea internationala, pentru a caror contracarare UE a continuat eforturile de
a spori eficienta controlarii exporturilor.

Totodata, punerea in aplicare a Tratatului de la Ottawa, prin care se interzic
minele antipersonal si prevederea privind eliminarea si controlul circulatiei armelor
ilegale de calibru mic si usoare, constituie directii dezvoltate care au ca principal
scop prevenirea crizelor si a conflictelor. Insd problema unei politici europene de
securitate si aparare raméne deschisd si nerezolvatd, cu toate incercarile Uniunii
Europene de a aduce reglementari care sa defineasca principalele coordonate ale
acesteia. Anul 2002 a cunoscut impactul pe care 1-a produs asupra Europei atentatele
teroriste de la 11 septembrie din SUA, completand imaginea unei Uniuni divizate in
definirea raporturilor de cooperare, dar si de competitie cu Statele Unite.

In plus, Summitul NATO din noiembrie acelasi an, precum si dezbaterile
privind problema dezarmarii Irakului, au scos in evidenta atat decalajul tehnologic
care separa Europa de partenerul transatlantic, cat mai ales incapacitatea europeand
de a aborda o pozitie unitard, clard, in probleme de securitate esentiale si definitorii
pentru inceputul secolului XXI. Aceasta a facut ca, mult timp, criticii progreselor
de integrare europeand in domeniile securitatii si apararii sa aduca in atentie, ca
pe o limitare serioasa, incapacitatea de elaborare si de adoptare a unei strategii
de securitate. Tnsa cu toatd lipsa de unitate si fermitate in manifestarea unei
pozitii oficiale, la nivelul UE s-au inregistrat progrese considerabile in domeniul
operatiunilor de management al crizelor.[2, p. 138]
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Declansarea crizei din Kosovo a determinat Uniunea Europeana si adopte
actiuni, in mod unitar, pentru a definitiva toate instrumentele necesare rezolvarii
unui conflict armat. Se afirmd chiar ca necesitatea de a edifica o politicd de
securitate comuna in cadrul Uniunii Europene s-a nascut odatd cu aparitia unui
conflict regional care ameninta securitatea din regiune. Acest lucru a facut posibil
ca politica actuald de Securitate a UE sa fie centrata pe principiul proximitatii, acesta
insemnand abordarea conflictelor la nivel regional.

Ca urmare, pe fondul unor astfel de evolutii, consideram ca este aproape firesc
ca Uniunea Europeana sa devind un actor mai activ printr-o integrare mai eficientd
prin asumarea de responsabilitati politice in managementul crizelor internationale.
Sub acest aspect, Uniunea Europeand incearcd sd stabileascd un principiu de
conlucrare cu toti partenerii internationali, mergand pe principiul cd o natiune nu
este suficient de puternicd pentru a se descurca singura intr-un cadru international
total modificat sub impactul unei diversitati ingrijordtoare de amenintari. Si totusi,
divergentele din cadrul Uniuni Europene continua sa ramand atita timp cat existd
state cu o fortd defensiva si cu o capacitate armatd mai mare, care au un cuvant
mai puternic de spus pe scena internationali decat altele. Insa, desi, dupd cum am
prezentat, Uniunea Europeana se confrunta cu diferente de opinii, dar si cu lipsuri
in ceea ce priveste politica sa de securitate, totusi in ultimii ani aceasta a inregistrat
considerabile progrese. [2, p. 139]

DINAMICA FACTORULUI MILITAR IN EVOLUTIA MANAGEMENTULUI
CRIZELOR POLITICO-MILITARE

Rolul fortei militare in managementul crizelor

Managementul crizelor reprezintd un set de masuri si actiuni destinate a
gestiona atat efectele prezente, cat si viitorul situatiilor de criza. Mai precis, scopul
fundamental este de a face acest viitor inexistent, in sensul eradicarii dezvoltarilor
care au condus la aparitia crizei si credrii conditiilor pentru intronarea unui
echilibru durabil. Abordarea corespunzatoare a prevenirii crizelor, managementul
acestora necesitd dezvoltarea si parcurgerea, in mod discret, dar ferm, a unor etape
in procesul de raspuns la crize. Acesta trebuie sa fie sustinut de structuri adecvate
de management al crizelor, de proceduri si aranjamente, precum si de capabilitati
militare eficiente in intreg spectrul de circumstante imprevizibile.

Unul dintre principalele instrumente aflate la dispozitia statului este organismul
militar, aparut ca urmare a unor nevoi specifice, organizat si inzestrat corespunzator
locului si rolului atribuit in concertul puterilor statului. Forta militard reprezinta
»produsul” de baza pe care organismul militar il pune la dispozitia statului. Aceasta
fortd este rezultatul sinergetic al interactiunii a celor trei componente fundamentale
ale fortei: fizicd, conceptuala, morald. Una dintre cele mai intilnite erori conceptuale
este cea care identifica forta militard cu violenta, amalgamandu-se in acest fel
intregul cu partea. Intr-adevir, forta armata este intrinsec legatd de violentd, dar
identificarea, acceptarea unei suprapuneri complete a celor doud notiuni reprezints,
pe de o parte, limitare evidentd a uneia si, pe de alta parte, o extindere fara justificare
a celeilalte.

66



Deasemenea, intelegerea fundamentelor fortei militare necesita conceptualizarea
corectd a rolului violentei exercitatd de forta militard. In primul rand, trebuie
subliniat ca, desi forta militard este, prin excelenta, generatoare de violentd, uneori
misiunile si sarcinile pe care le au aceste forte sunt total non violente, cazul tip in
aceastd instantd fiind cel al misiunilor umanitare. O alta situatie-tip, asupra céreia se
va reveni mai tarziu, prevede utilizarea violentei manifeste, conform unor arhitecturi
politico-strategice specifice. Cel de-al treilea caz are in vedere amenintarea cu
violenta, fara a se trece fara echivoc la utilizarea acesteia. [6, p. 22]

Dupa cum este evident, complexitatea fortei militare interactioneazd cu natura
complexa a crizelor, rezultatul celor doud complexitati in actiune fiind serii de
relatii de tip stimul-rispuns-raspuns la raspuns, extrem de complicat si vast. In
conformitate cu natura complexd a interactiunilor dintre forta militara si criza,
consideratiile acestei teme vizeazd aspecte ale rolului fortei militare in perioadele de
pre-crizd si de crestere a intensitatii acesteia, cat si contexte in care forta militara este
chemati sa actioneze conform rolului ei clasic-acela de a castiga confruntarea cu un
adversar. Intelegerea modului in care se operationalizeazi in practici conceptul de
fortd militara depinde si de perceperea corectd a elementelor fundamentale ale altor
notiuni strategice fundamentale, derivate sau in relatie cu forta militard, cum ar fi
cele de putere si de putere militara.

Conceptele puterii si puterii militare

Sistemul relatiilor internationale de astazi, precum si toate repozitionarile
si evolutiile ce se inregistreaza la nivel national, zonal, regional si global, se cer
analizate, mai ales in termeni de putere. Competitia pentru putere reprezinta
principalul fundament al politicii internationale, aspect care duce, inevitabil, la
tensiuni, crize si conflicte intre actorii acestei scene dinamice. Conceptul de putere
presupune o complexitate dificil de cuprins si de definit in ansamblul sdu. Termenul
deriva din latinescul ,,potestas’, iar literatura de specialitate ne ofera o multitudine
de acceptiuni ale conceptului. [6, 22]

In cele ce urmeaza, vom pune accent pe dimensiunea militard a puterii. Rolul
decisiv in dinamica raporturilor geopolitice revine puterii. Este o observatie
elementard, care ne trimite la ideea de inegalitate. Istoria este, din acest punct de
vedere, un spatiu al decalajelor, iar, in timp, o suitd de ascensiuni si decaderi ale
diferitelor puteri.

In sens general, ,,puterea reprezintd capacitatea de a face, de a produce sau de a
distruge” — definitie formulatd de R. Aron. Tot acelasi autor defineste marea putere:
»-.. Stat capabil, in anumite imprejurdri, si modifice vointa indivizilor, grupurilor sau
a statelor strdine”, ea implica folosirea efectiva a fortei, mergénd péna la razboi, care
in opinia lui M. Nouschi este ,,forta necesard pentru afirmarea dreptului prin singura
metodd de care dispune un stat”. [7, p. 87]

Dacéd aborddm notiunea de putere in contextul relatiilor internationale si ale
diplomatiei, atunci conceptul defineste capacitatea unui stat de a influenta sau
controla alte state, iar statele care au o astfel de abilitate sunt numite puteri, puteri
zonale, puteri regionale, mari puteri, superputeri. De altfel, H. Kissinger o numeste
capacitatea unei entitdti de a-si impune vointa asupra alteia sau de a rezista presiunii

67



exercitate de altd entitate, M. Weber - sansa unui actor politic de a-si impune vointa
sa altui actor politic, iar W.S. Jones — capacitatea unui actor international de a-si
folosi resursele tangibile si intangibile in asa fel incat sd influenteze rezultatele relatiilor
internationale spre propriul beneficiu. Chiar daca aparent aceastd influentare este
intr-o singura directie, de la cel puternic la cel mai slab, in realitate actorii isi
modifica reciproc comportamentele si actiunile. Prin urmare, relatiile de putere nu
pot fi reduse la un model extrem, in care un castig al unui actor provoacd o pierdere
echivalenta pentru celalalt actor. [6, p. Principalii factori de determinare a puterii,
la nivel mondial, sunt urmétorii:

- puterea fizicd (datd de suprafata si resursele naturale);

- puterea politicd (stabilitatea sistemului politic, sprijinul populatiei acordat

guvernantilor, gradul de pregatire a administratiei);

- puterea militara;

- puterea economica;

- puterea sistemului national de valori (inclusiv cele religioase);

- puterea comunicationala (capacitatea de a genera si transmite mesaje).

Aplicand aceste criterii, pe plan mondial exista trei tipuri de puteri:

- puterea regionala (un stat);

- puterea mondiald (un stat care are posibilitatea de a juca un rol hotarétor pe
mai multe planuri);

- superputerea (un stat capabil sa manifeste o influentd semnificativa pe toate
planurile).

Puterea militara reprezinta capacitatea de actiune armatd a unui stat, asigurata
de potentialul sau militar (buget, personal, infrastructurd, armament, logistica,
industria de apdrare si institutiile de cercetare, in scopul asigurarii propriei securitati
si a aliatilor si indeplinirii obiectivelor/intereselor politico-militare. De exemplu,
SUA nu au o definitie pentru acest termen, ci se vorbeste mai mult de capabilitate
militara, ce reprezinta abilitatea de atinge un obiectiv specific pe timp de rizboi
(castigarea unui razboi sau batalii, distrugerea unor tinte) si include structura
fortelor, modernizarea, nivelul de raspuns si sustenabilitatea. [8, p. 8]

Prin urmare, M. Orzeatd exprima pérerea cd avem de-a face cu capacitati
militare, ce se constituie intr-un instrument de forta al puterii si cuprind: Fortele
Armate, active si de rezervd, ai cdror principali indicatori sunt: numarul de
persoane incadrate pe categorii de forte armate si tipuri de unitati si mari unitati
luptatoare; numarul si calitatea sistemelor de arma importante - tancuri, tunuri,
avioane, elicoptere, nave de suprafatd si submarine; numarul si calitatea sistemelor
de comunicatii si informatice; diversitatea si calitatea elementelor de infrastructura;
madrimea bugetului alocat apararii si repartitia acestuia pe tipuri de cheltuieli — mai
ales cheltuielile pentru modernizare si inzestrare. [9, p. 36-37] In plus, pentru a
obtine succesul strategic, operativ si tactic, toate aceste elemente trebuie asociate
cu aportul inteligentei si tehnologiei militare, cu transformarile si modernizarile
structurale, tehnice si tehnologice, de politica aduse de revolutia in domeniul
militar. Nu in ultimul rand, o calitate superioara a actului de conducere, nivelului de
instruire, satisfactiei materiale si spirituale, intarirea moralului si coeziunii propriilor
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trupe va spori gradul de eficienta al indeplinirii misiunilor incredintate. Capacitatea
unui stat de a-si folosi potentialul sau militar, in conformitate cu politica de apérare
si promovare a intereselor nationale, dd dimensiunea reald a puterii militare. Ca
indicatori pot fi utilizati: nivelul de instruire al personalului; timpul de reactie la
solicitari; capacitatea de proiectie si sustinere a fortelor in diferite teatre de operatii,
inclusiv in afara frontierelor nationale; nivelul de descurajare pe care il produce;
rezultatul analizei comparate intre sistemele de arma din inzestrarea proprie si cele
mai importante la nivel mondial. [9, p. 37-38]

Puterea militara este o forma distinctiva de putere care se refera la capacitatea
de actiune armata a unui stat. Unii autori considera ca puterea militara a unui stat
are trei dimensiuni principale: fortele armate, potentialul militar (capacitatea de a
imbundtéti, cantitativ sau calitativ, forta militard existentd) si reputatia militard, adicd
imaginea bazata pe experientd, pe pregatire, pe care alti factori politici rationali o
au cu privire la capacitatea unui stat de a recurge sau de a ameninta cu recurgerea la
forta militard, atunci cand ii sunt amenintate interesele.

Puterea militara este intemeiata pe reglementarile ierarhice specifice organizatiei
militare, decurgand din structura sa birocratica. Ea conferd un statut aparte grupu-
lui socioprofesional, care o poseda si este chemat sd o exercite. Spre deosebire de
puterea politica, legitimitatea detinerii puterii militare este implicitd, ea rezultand
din inalta specializare a indivizilor care o detin. Puterea militara este intemeiatd pe
posibilitatea recurgerii la fortd, ea reprezentand aspectul instrumental al dimensiu-
nii coercitive a puterii politice.

Din aceasta perspectiva, sensul notiunilor putere militard si fortd militard se
apropie pana la sinonimie. Astfel, M. Orzeata considerd ca instrumentul de forta
al puterii - puterea militara, are urmétoarea configuratie: fortele armate, ale caror
principali indicatori sunt:

- personalul incadrat pe categorii de forte ale armatei;

- numadrul si calitatea principalelor sisteme de armamente;

- numadrul si calitatea sistemelor de comunicatii si informatice;

— diversitatea si calitatea elementelor de infrastructurs;

- marimea bugetului alocat apararii, mai ales cheltuielile pentru modernizare
si inzestrare;

— aportul informatiilor si tehnologiei militare;

— calitatea actului de conducere;

- nivelul de instruire;

- moralul si coeziunea trupelor;

— nivelul satisfactiei materiale si spirituale a personalului.

Din aceasta perspectivd, capacitatea unui stat de a-si folosi potentialul militar,
in conformitate cu politica de aparare si promovare a intereselor nationale, da
dimensiunea reald a puterii militare, iar ca indicatori pot fi utilizati:

- nivelul de instruire al personalului;

- timpul de reactie la solicitéri;

— capacitatea de protectie si sustinere a fortelor;

— nivelul de descurajare posibil a se realiza;
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- rezultatul analizei comparate intre sistemele de armd din inzestrarea proprie
si cele mai importante la nivel mondial. [9]

Avantajul tehnologic, suprematia informationala si razboiul bazat pe retea,
fortele expeditionare si mijloacele superspecializate constituie noile elemente
caracterizeaza puterea militara la incep de secol XXI. Astfel, apreciem cd puterea
militard reprezinta capacitatea de a controla procese si fenomene din mediul
operational sau de a impune anumite optiuni unor parteneri in relatiile de cooperare
institutionalizata, ori acceptate prin vointa sau din necesitate. (Anexa 10)

Puterea militard este aparent cea mai veche si cea mai lesne de inteles forma
de putere: capacitatea de a-ti impune obiectivele prin utilizarea violentei, pe de-o
parte, si a oferi, in schimbul unor avantaje, garantii de securitate celor care nu detin
putere militara si se simt amenintati, intr-un fel sau altul, de potentiala violenta a
altor subiecti.

In plind epoca a globalizarii, puterea militard pare si fi cedat prim-planul
importantei in afirmarea sau prezervarea interesului statului in favoarea capacitatii
economice. Aceasta realitate, vizibild in descresterea graduala a bugetelor de aparare,
se fundamenteaza pe diminuarea riscurilor de securitate care reclama dispozitive
masive de trupe si tehnica de lupta. Dupa incheierea razboiului rece, fosta Iugoslavie,
Orientul Mijlociu, zona Caucazului, Afganistanul si conflictele din Irak au fost tot
atatea prilejuri de a readuce in atentie necesitatea acestui tip de forta coercitiva.

Definita in opozitie fatd de puterea soft, puterea hard, in acceptia lui T. Frunzeti,
rezida din utilizarea mijloacelor militare si economice in vederea obligdrii unui
actor si se comporte intr-un anumit fel. In principal, expresie a realismului
politic, puterea hard este vazuta ca reprezentand locul unui stat pe scena politica
internationala. Spre deosebire de rolul puterii soft, identificat doar in ultimul timp
in teoria relatiilor internationale, puterea hard a avut intotdeauna un rol definitor
in stabilirea relatiilor interstatale. Puterea hard reprezintd capacitatea unui stat de
a obliga sau de a induce unui alt stat un anumit comportament. Acest fapt poate fi
realizat fie prin utilizarea puterii militare, fie prin cea economica. [10, p. 35]

Puterea militard analizata din perspectiva puterii hard are trei componente prin-
cipale: diplomatia militard, aliantele militare si, in ultima instanta, conflictul armat.

Prin utilizarea diplomatiei militare ca instrument in politica externd, statele
urmdresc atingerea obiectivelor fard declansarea unui conflict armat. Astfel sunt
evitate atat costurile imense pe care adoptarea unei asemenea solutii le-ar implica,
dar mai ales nu ar fi generate aspectele distructive de ordin umanitar, dimensiuni
care nu au putut fi evitate in niciun conflict armat. Printre activitatile prin care
diplomatia militard isi poate atinge obiectivele, se numara [11, p. 13]:

® sustinerea negocierilor si aplicarea acordurilor de control sau reducere a
armelor conventionale sau de distrugere in masd, ca masuri de incredere si
de securitate;
activitati de educatie, consiliere si de asistentd a fortelor armate ale altor tari;
participarea la activitati din cadrul organizatiilor internationale de securi-
tate si aparare;
vizite ale delegatiilor militare;
organizarea, in comun, de exercitii militare si aplicatii tactice;

70



® activarea atasatilor militari, reprezentantilor si membrilor echipelor de
legatura.

Instituirea de aliante militare reprezintd unul dintre instrumentele clasice la
care apeleaza adeptii realismului politic. Prin aceasta metoda, statele vazute ca
potential agresoare, ale cdror intentii lezeaza interesele celorlalte state sau reprezinta
amenintari la adresa securitatii internationale, vor fi determinate sa renunte la acele
intentii, datoritd aparitiei pe scena internationald a unui pol de putere, mai puternic.
In cazul declansirii unui conflict militar, costurile participdrii la conflict vor fi
ridicate pentru ambele parti, motiv pentru care apelarea la una dintre metodele
diplomatiei militare va redeveni o optiuni viabild pentru ambele parti.

Campania militara aliata impotriva Irakului, din 1990 -1991, a fost prima mare
actiune de proiectie a puterii si a fortei de dupa incheierea razboiului rece. Astfel,
au fost revolutionate conceptele de actiune militara si putere militara. Confruntarea
din Golful Persic a fost o actiune militara atipica, in pofida faptului cd s-a desfasurat
intr-un spatiu simetric, opunand armatd contra armata, insa din punctul de vedere al
mijloacelor sial doctrinelor, al raportului de forte a fost un razboi disproportionat. Pe
teatrul de actiune s-a aflat structura militara a unei coalitii internationale, dominata
de armata si inalta tehnologie a SUA, si armata vetustd, desueta din punctul de vedere
al mijloacelor si strategiei, a unui regim totalitar, monolit. A avut loc o confruntare
inegald intre o armatd care dispunea de un sistem de informatii exceptional, de date
in timp real, de tancuri si de indicatoare de termolocatie, care identificau tinta si o
loveau imediat, o coalitie care se bucura de un sprijin politic foarte mare din partea
comunitatii internationale si o armata care se baza pe principii rigide, avand doar
suportul ideologic al defensivei natiunii. Campania din Golful Persic a avut valoare
de utilizare a unui indicator care a revolutionat conceptia despre puterea militard si
a schimbat misiunile si modul in care armatele raspund noilor sarcini.

Totusi, in acea campanie militard s-au utilizat in continuare doctrinele de lup-
ta clasice, respectiv realizarea unui raport de forte avantajos. Trupele coalitiei in-
ternationale au intrebuintat aceleasi principii clasice ale artei militare, cum ar fi rupe-
rea fronturilor cu manevre pe directii convergente etc. Pe de alta parte, noile aparitiei
in domeniul armamentului de inaltad tehnologie si precizie a schimbat maniera de
aplicare a acestei doctrine, in aceeasi maniera in care aparitia blindatelor si a aviatiei
de luptd a modificat morfologia campurilor de batalie ale trecutului. Munitia de in-
altd precizie, folosita in 1990-1991, a fost de numai 10%, spre deosebire de campania
din 2003, in care armamentul de inalta precizie a reprezentat 90%. Coalitia a fost
formatd din unitati americane, europene, dar si din lumea arabd, ceea ce a scos in
evidenta, pentru prima data, valoarea si amploarea unei forte multinationale, provo-
carile privind conducerea si asigurarea interoperabilitdtii unei asemenea forte, si nu
numai intre forte, ci si intre categoriile de forte ale aceleiasi armate.

In aceasta conjunctura, elementele atipice ale actiunii militare au fost egale, ca
importanta, fortei militare. Sprijinul societatii civile in ceea ce priveste actiunea
militard, precum si suprematiei informationale au contribuit, in final, la obtinerea
succesului in campul tactic. De asemenea, actiunea militara din 1990 -1991 a condus
la aparitia unor concepte noi privind transportul fortelor pe mare, prin trecerea de
la conceptul de razboi de pe mare la razboiul dinspre mare. Prima campanie din
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Golf (1991) a nascut problema folosirii mijloacelor civile de transport din SUA sau
din alte tdri pentru deplasarea efectivelor in teatrul de operatii. Aceastd necesitate
manifestatd pragmatic in 1990-1991 a fost rezolvata mai bine in 2003.

Campania a scos in evidenta si o tendintd care nu era noua, i anume
dependenta actiunii militare de politica. Pana la acea datd, dependenta era vizibila
numai la nivelul strategiei militare, deciziile politice influentand strategii militari in
planificarea operatiunii. Pe scara ierarhica, influenta acelei decizii politice asupra
actiunii militare devine din ce in ce mai mica. Politicul influenteaza nivelul strategiei
militare, iar actiunea militard din 1990-1991 a dovedit cd influenta politicului ajunge
pana la nivelul luptatorului din linia intai. Aceastd actiune militard a fost desfasurata
in urma unei hotarari a Consiliului de Securitate al ONU.

Existenta si manifestarea puterii militare a stat la baza edificérii primelor puteri
cu vocatie globald, respectiv a imperiilor, puterea militard constituind instrumentul
prin care puterea politica a reusit si supuni alte populatii sau civilizatii. In prezent, se
manifestd doud curente de opinie referitoare la puterea unui stat: cel dintai, potrivit
cdruia puterea economica a trecut pe primul plan, puterea militara pierzandu-si din
importantd, iar al doilea, care sustine ca puterea militara este singurul si adevaratul
determinant al puterii unui stat. Cu toate ca utilizarea puterii militare este tot
mai intens contestata in politica internationala, ea continua sa fie folosita pentru
deblocarea unor situatii strategice si joaca un rol major in configurarea relatiilor
internationale si a mediului global de securitate.

Desi perioada razboiului rece a apus, lumea se afld inca departe de momentul in
care puterea militara si eforturile de dezvoltare si tehnologizare a acesteia se vor fi
incheiat. Ea va fi folositd in continuare sub diferite forme si cu alte scopuri decat in
trecut si va juca un rol important in politica internationald. Razboaiele clasice, in care
mase mari de oameni si tehnica de lupta se ciocneau in mod direct, au fost inlocuite
cu cele asimetrice, in care se folosesc mijloace si tehnici neconventionale (de exem-
plu: atacuri teroriste, agresiuni asupra sistemelor informatice, actiuni sinucigase, ra-
piri de persoane), ce au un puternic impact psihologic asupra opiniei publice.

Puterea statului este data de o ingemadnare eficientd si echilibrata a componentelor
puterii. Astfel, nu exista putere politici compatibild cu normele uneivieti democratice,
daca ea nu se bazeaza pe o economie robustd, iar orice sistem economic are nevoie
de interventia factorului politic pentru o dezvoltare normala. Puterea unei Aliante
poate fi inteleasa ca o insumare a unor componente ale puterii statelor membre
sau partenere, in functie de specificul respectivei organizatii. Prin urmare, NATO
este o putere militara rezultata din insumarea unor elemente ale puterilor militare
individuale, iar UE reprezinta o putere economica, urmare a unificarii economiilor
tarilor membre. Deci, puterea unei aliante poate fi perceputa si ca o putere unica,
rezultata din intrepatrunderea, din simbioza puterilor individuale. Totodata, putem
spune ca puterea militard a celor doud mari organizatii poate fi consideratd ca fiind
una mai mult virtuald, operationalizarea ei completd depinzind de foarte multi
factori, mai ales politici, ceea ce ofera multe posibilitati.

Referitor la puterea militard, ca parte importantd a teoriilor despre conceptul
de putere, trebuie specificat cd aceasta are la baza o serioasd fundamentare politica.
Factorul politic este cel care traseaza directiile de realizare si manifestare a puterii
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militare, iar puterea militard vine in sprijinul celei politice prin apararea intereselor
nationale. Ea se afla intr-o puternica relatie de interdependentd cu celelalte com-
ponente: politicd, economicd, demografica, culturald, tehnologico-informationala.
Puterea militara nu poate exista fara puterea economicd, fard o economie sanatoasa
si cu cresteri semnificative. Ea nu are cAmp de aplicare fard puterea politica sau
culturala. Ins3, suprematia tehnologica si informationald pare a fi in prezent esenta
edificdrii unei puteri credibile.

Puterea economica este cea care constituie suportul de rezistentd pe termen lung
pentru o putere armatd, in ideea cd dacd un stat dispune de bani si mijloace, atunci
detine si puterea. Numai cd, in lumea oamenilor, acest adevar nu este nici simplu,
nici linear. Jocurile sunt deja facute, in lume exista deja putere economicd, putere
financiard, putere militara si toate acestea nu se distribuie dupa vointa fiecaruia, ci
dupa niste linii forta care guverneaza totdeauna puterea.

Existd trei mari piloni ai puterii in lume (triadd a puterii): puterea economica,
puterea financiara si puterea militara.

In calitate de putere economici, Triada constd intr-un ansamblu de trei
piloni: America de Nord (Statele Unite si Canada); Europa Occidentald (Uniunea
Europeana, Norvegia si Elvetia); regiunea Asia-Pacific (Japonia, China si Coreea de
Sud) care domina economia mondiala. Aceasta triada realizeazd in jur de 80 % din
comertul lumii, 70 % din productia mondiald, 90 % din operatiunile financiare si
80 % din domeniu cercetdrii stiintifice. Factorii de putere ai acestei Triade se explica
prin legaturi istorice si culturale, politici de mare putere, politici protectioniste.

In calitate de putere militara, Triada dispune, preponderent, de Fortele Armate
Americane, la care se adauga fortele armate, de o calitate deosebita, ale Marii Britanii
si Frantei, toate cele trei tari fiind puteri nucleare oficiale. Acestea sunt cele trei
dimensiuni ale triadei puterii. La ele se mai pot adauga inca doua, care se asociaza
insa primelor: puterea diplomatica si puterea culturala.

Rézboiul viitor va fi un razboi modern, bazat pe folosirea de catre combatanti a
celor mai performante mijloace de luptd violente sau nonviolente, in care riazboiul
informational, electronic, psihologic si ecologic va ocupa un loc important. Fortele
armate ale principalelor tiri din lume au intrat in epoca ,,noii revolutii in domeniul
militar”, la baza careia stau realizarile stiintifice, tehnice si tehnologice actuale si de
perspectiva. De asemenea, se are in vedere raspandirea pe scard largd a actiunilor
militare in sfera informationala, duse de structuri de sine stititoare, precum si in
spatiul cosmic. Noua revolutie va determina, in acest secol, nu numai modificarea
caracterului razboiului, ci va transforma radical structura fortelor armate si
posibilitdtile de ducere a operatiilor militare, actionand puternic si asupra raportului
de forte pe plan international.

Se apreciaza ca locul central in realizarea noilor sisteme de lupta il vor ocupa
aspectele informationale ale actiunilor militare si obtinerea suprematiei in sfera
aero-cosmica. Prin urmare, specialistii militari occidentali considerd cd unele
notiuni traditionale, printre care superioritatea aeriana, lupta de tancuri, operatii
de desant maritim si altele isi pierd importanta sau chiar vor dispdrea curénd, locul
acestora urmand a fi luat de noi forme de ducere a actiunilor militare bazate pe:
folosirea tehnicii de luptd inteligente cu razd mare de actiune, executarea loviturilor
la mare adancime folosind dispozitive de lupta distribuite si neliniare, operatii in
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spatiul informational — independente sau combinate cu alte tipuri de actiuni militare
— operatii militare in cosmos si din cosmos.

Pe masura cresterii posibilitatilor senzorilor multispectrali, a aparatelor de zbor
fara pilot, a sistemelor noi de prelucrare si transmitere a informatiilor, a instalatiilor
mobile de lansare a rachetelor balistice si cu aripi invizibile, a munitiilor inteligente
cu inaltd precizie de lovire si a armelor de atac electronic, vor fi supuse nimicirii
unui numar din ce in ce mai mare de obiective de pe campul de lupta. Cresterea
insemnata a fortei de nimicire a noilor mijloace de luptd va determina ca in viitor,
pe campul de lupta, participarea oamenilor si fie mai redusa, o parte insemnata
a functiilor in luptd trecdnd de la acestea la masinile robot. Manevra in campul
informational va juca un rol esential in raport cu manevra trupelor. Integrarea pe
verticald si orizontald a retelelor informationale a devenit o necesitate primordiala,
acestea trebuind sd usureze luarea deciziilor in vederea functionarii eficace a
ansamblurilor actiunilor militare si stapénirii ritmurilor operatiilor.

Transformarea caracterului actiunilor de lupta va fi influentata si de alti factori,
cum ar fi: perfectionarea continua a tehnologiei informatice, trecerea la masinile de
luptd fara echipaj, folosirea largd a tehnologiei stealth, amplificarea fara precedent a
razboiului informational, incluzand si pe cel electronic, ducerea actiunilor militare
in cosmos.

De altfel, o prima idee despre rizboiul viitorului a fost oferitd de operatia Fur-
tund in Desert, in care, combinandu-se tehnici de riazboi electronic si de razboi in
domeniul comenzii si controlului, precum si operatiile psihologice in cadrul atacu-
lui asupra sistemului informational al irakienilor, s-a reusit rezolvarea in timp scurt
si cu succes a conflictului in favoarea coalitiei multinationale. Se preconizeaza cé in
viitorul rdzboi sa se intrebuinteze atacul in cyberspatiu, care in loc sd neutralizeze
fiinte omenesti, distruge si deregleaza retelele de calculatoare si sistemele de trans-
misiuni automatizate ale inamicului, inainte de inceperea atacului propriu zis, prin
folosirea de bombe logice si virusi de calculator, contagiosi si foarte puternici, care
devoreaza imediat programele software.

Arsenalul combativ al rdzboiului viitor este completat si cu noul tip de luptator
denumit ,,razboinicul terestru” care este mai mult decat un sistem de armament, fiind
si un sistem complex de informatii. Acesta dispune de un set de mijloace electronice,
printre care se gasesc: calculator, aparatura radio, colimator laser, camerd video si
display, miniaturizate, precum si un aparat de indicare exacta a pozitiei la sol (GPS).

Prin urmare, cdmpul de lupté digitizat impune aplicarea pe scara larga a tehno-
logiei informatiei, care va avea o influentd hotaratoare asupra crizelor, conflictelor
si razboaielor viitorului, ceea ce a rezultat si din desfasurarea Rdzboiului din Golful
Persic, unde o parte din victimele fortelor multinationale s-au datorat focului trupe-
lor proprii, ca urmare a sistemului greoi de transmitere a ordinelor. Tocmai de aceea
digitizarea campului de luptd si dezvoltarea sistemelor de comunicatii a devenit o
preocupare majora a armatelor moderne. [12, p. ]

Razboiul viitorului nu mai vizeazd, in principal, zdrobirea adversarului prin in-
vazii masive, cu forte armate numeroase, ci paralizarea vointei, moralului, constiintei
si suportului material al acestuia prin actiuni militare de anvergurd, de tip asimetric
(vectori tehnici de angajare specifici erei informationale), cu urmari nefaste asupra
comportamentului si deciziei pand la cele mai inalte niveluri in stat si cu mascarea
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evidentd a interventiei acolo unde interesele ,actorilor mari” in ecuatia de putere
cer o angajare militara cat mai aproape de pragul ,,zero” al pierderilor umane.

Avantajul tehnologic, suprematia informationald, noile generatii de arme si
razboiul bazat pe retea, fortele expeditionare si mijloacele superspecializate con-
stituie noile elemente care caracterizeazd puterea militara a inceputului de secol
XXI. Dezvoltarea si implementarea acestora necesita resurse financiare importante,
resurse de care unii dispun, altii nu, care dau dimensiunea reala a prapastiei tehno-
logice intre statele lumii. Puterea militara depinde prin urmare, in mare masura, de
puterea economico-financiara a statului, de investitiile in inteligenta si cercetare, de
achizitiile tehnologice si umane. [13, p. 75]

Intrebiri pentru fixarea cunostintelor:

1.

12.
13.
14.

Cum definiti sintagmele rdzboi rece si post-rdzboi rece, indicand particularitatile
fiecdrei perioade?

Ce mecanisme ale managementului crizelor politico-militare cunoasteti?

Ce instrumente la care se face recurs in managementul crizelor politico-militare
cunoasteti?

Care sunt contributiile actorilor europeni si ale blocului euroatlantic in
managementul crizelor politico-militare?

Ce obiective ale Strategiei Europene de Securitate cunoasteti?

Ce presupune Politica de Securitate si Apdrare Comund?

Ce prevede Politica Externd si de Securitate Comund?

Cum definiti notiunile putere si putere militara?

Cum explicati esenta notiunilor factor militar si fortd militara?

. Care este rolul fortei militare in managementul crizelor politico-militare?
. Care este esenta triadei puterii si cum poate fi relevata ponderea actorilor

internationali prin prisma acesteia?

Ce intelegeti prin expresiile soft power si hard power?

Ce activitati cunoasteti prin care diplomatia militard isi poate atinge obiectivele?
Care este diferenta intre termenii aliantd si coalitie?
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TEMA 4. ONU SI ROLUL SAU IN GESTIONAREA CRIZELOR POLITICO-
MILITARE. CONTRIBUTIA OSCE LA GESTIONAREA CRIZELOR POLI-
TICO-MILITARE

Obiective de referinte:

® sa inteleagd specificul managementului crizelor si prevenirea lor in cadrul
organizatiilor regionale si internationale;

® sd cunoascd premisele organizationale si politice ale implicdrii ONU si
OSCE in managementul crizelor;
sa aprecieze rolul ONU si OSCE in gestionarea crizelor;
sa determine principiile de organizare a sistemelor ONU si OSCE cu privire
la prevenirea crizelor;
sa identifice obiectivele ONU si OSCE de raspuns la crize;
sa indice mijloacele ONU in managementul crizelor;
sa evidentieze cadrul procesului de planificare operationald a ONU de ras-
puns la crize;
sa evalueze nivelul de implicare a ONU in misiunile de mentinere a pacii;
sa analizeze specificul sistemului OSCE de management al crizelor;
sa cunoasca despre implicarea OSCE in solutionarea conflictului din raioa-
nele de Est ale Republicii Moldova.

MANAGEMENTUL CRIZELOR POLITICO-MILITARE DE CATRE ONU

Organizatia Natiunilor Unite este o organizatie cu vocatie universald, creata dupa
cel de-al Doilea Rdzboi Mondial pentru a asigura pacea si securitatea internationala.

Organizarea si sarcinile principale ale ONU

Potrivit prevederilor statutare ale Cartei, Organizatia Natiunilor Unite este
alcatuitain prezentdin 193 de state care s-au declarat hotarate sd protejeze ,,generatiile
viitoare de flagelul razboiului”, si reafirme ,.credinta in drepturile fundamentale ale
omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane” si sa creeze ,,conditiile necesare
mentinerii justitiei si respectarii obligatiilor decurgand din tratate si alte izvoare
ale dreptului international”.[1] Dupa razboaiele mondiale devastatoare, garantarea
pacii si securitatea internationald a devenit sarcina centrala a Organizatiei. S-a dorit
desprinderea unor invataminte din prima incercare ratata de infiintare a unei uniuni
a popoarelor, in perioada interbelicd — un sistem colectiv de securitate, denumit
Liga Natiunilor.

Daci la infiintarea Organizatiei cea mai mare provocare o constituiau razboaiele
interstatale, aceastd situatie s-a schimbat, in mod fundamental, pe parcursul
ultimelor decenii: conflictele armate dintre state au scazut la numadr, in schimb cele
din interiorul statelor au cunoscut o crestere imensa, la fel si unele fenomene mai
noi, precum terorismul transnational, proliferarea armelor de distrugere in masa,
traficul de arme mici.

ONU este construita dupd urmatoarea schema: organe principale si organe sub-
sidiare. Organele principale ale ONU sunt: Adunarea Generala formatd din totali-
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tatea membrilor, Consiliul de securitate, alcatuit din 15 state (5 membri permanenti
si 10 nepermanenti), Consiliul Economic si Social format din 54 membri, Consiliul
de Tuteld (in prezent suspendat) si Curtea Internationald de Justitie care are 15 ju-
decétori. Organele subsidiare sunt constituie de organele principale (in special ale
ECOSOC) sub forma unor comitete, comisii, programe specializate si au drept scop
asigurarea bunei functionari a organelor principale. Dintre organele principale ale
ONU sunt competente sd actioneze pentru garantarea pécii, rezolvarea diferendelor
si asigurarea securitétii internationale: Consiliul de Securitate, Adunarea Generala
si, in anumite conditii, Secretariatul General al organizatiei. [2, pp. 116-120]

Proceduri ale ONU de gestionare a crizelor

ONU si-a pastrat timp de saizeci de ani mandatul, in esenta, neschimbat. Cu toate
acestea, natura actiunilor de prevenire a conflictelor si de gestionare a crizelor s-a
schimbat, cu precddere dupa incheierea razboiului rece. Preocupdrile si procedurile
ONU de prevenire si gestionare a instabilitdtii, a crizelor si a situatiilor post-conflict
sunt intr-o permanenta evolutie si adaptare. Pana la sfarsitul anilor ,80, principalele
organisme ale ONU dispuneau de un spatiu limitat de manevra. Rareori se intdmpla
casecretarii generali sd invoce art. 99 din Carta ONU, cu exceptia unei singure situatii
explicite, inregistrate in Congo, in 1960, si a catorva situatii implicite, respectiv
Coreea (in 1950), Laos (in 1961), Pakistan (in 1971), Vietnam (in 1972), Liban
(in 1976 si 1978) si Iran / Irak (in 1980). Desi mandatul ONU are o aplicabilitate
universald si orice conflict care ameninta pacea si securitatea internationald poate
fi introdus pe ordinea sa de zi, modalitatea in care au fost abordate crizele a depins
adesea de interesele marilor puteri (respectiv ale celor cinci membri permanenti ai
Consiliului de Securitate). [3, p. 159]

Cutoate ca procedurile declarative explicite de prevenire (declaratory preventions)
pot avea un impact redus in sensul descrierii si prezentérii prealabile a anumitor
tipuri de comportament considerate inacceptabile, ele constituie totusi cadrul unui
mandat; astfel de cadre politice sunt, de exemplu, Declaratia Universald a Drepturilor
Omului din 1948, precum si unele documente de data mai recentd, care pot contribui
la pregatirea terenului pentru noi abordari. Printre acestea se numard Declaratia
Consiliului de Securitate din ianuarie 1992 si Rezolutiile Consiliului de Securitate
678 si 688; lor li se adaugd Manualul reglementarii pasnice a conflictelor intre state
si Declaratia privind misiunile informative ale ONU in domeniul mentinerii pacii
si securitatii internationale din 1991, care ofera structurilor ONU o mai puternica
bazd de actiune si le acorda sprijin in eforturile de prevenire a conflictelor si de
gestionare a crizelor.

Exista in cadrul ONU proceduri clare de luare a deciziilor. Carta ONU prevede,
in art. 34, cd organismul imputernicit sa puna pe agenda orice situatie de criza de pe
glob este Consiliul de Securitate. De asemenea, potrivit art. 35, oricare stat membru
poate aduce in atentia Consiliului de Securitate orice conflict care ameninta pacea si
securitatea internationala. (Anexa 11)

Efectivele de prevenire a conflictelor de care dispune ONU au cunoscut o
consolidare semnificativa de la sfarsitul anilor ’80. in 1987, Secretarul General a
dispus infiintarea oficiald a unui dispozitiv de alertd rapida sub forma Biroului pentru
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Cercetare si Culegere de Informatii (ORCI - Office for Research and Collection of
Information). Un sistem interdepartamental de alertd rapidd s-a creat in 1991, de
catre Comisia de Coordonare Administrativa a ONU (ACC-UN Administrative
Coordinating Committee) in domeniul umanitar. Apoi s-a infiintat un mecanism
consultativ eficient care include un nucleu de organisme ca: FAO, Departamentul
Problemelor Politice si Umanitare (caruia i-au fost incredintate din martie 1992
functiunile ORCI), UNHCR, UNICEF, UNDP, WFP si Centrul pentru Drepturile
Omului.

Tehnologiile avansate din domeniul comunicatiilor asigura transmisiuni rapide
prin radio, e-mail, satelit, intre sediile din New York si din lumea intreagd, permitand
transmiterea in timp optim a informatiilor si analizelor catre Secretarul General.

Conform documentelor oficiale, noile proceduri ONU de prevenire si gestionare
a crizelor sunt:

® identificarea si gestionarea timpurie a zonelor potentiale de crizd prin inter-
mediul unor surse, cum ar fi ambasadorii la ONU si / sau ofiterii politici din
teritoriu, care functioneaza ca rezidenti-coordonatori si / sau reprezentanti
ai misiunilor ONU de prevenire a conflictelor;

® legaturi operationale intre organismele insdrcinate cu problemele politice si
umanitare si operatiunile de mentinere a pacii, de alerta rapida la sediul
ONU, prin intermediul unui nucleu de birouri si agentii specializate ale
ONU, cu responsabilitati in domeniu;

® pregdtirea unui inventar al unitatilor militare disponibile si al nivelului de
pregitire si dotare a acestora, ca si consolidarea pregatirii personalului mi-
litar si civil implicat in operatiunile de mentinere a pacii, la New York si la
nivel regional in intreaga lume;

® consolidarea conducerii colective a Consiliului de Securitate prin eforturi de
includere a monitorizarii si, dupa caz, a aplicérii instrumentelor existente
in domeniul dezarmarii, controlului armamentelor si neproliferarii, iar la
nevoie prin avertizare urmatd de impunerea de sanctiuni;

® 0 mai bund coordonare intre operatiunile de realizare si cele de mentinere a
pacii cu celelalte eforturi depuse in cadrul sistemului, ca si cu elementele ex-
terioare de contact din domenii relevante, cu organizatii neguvernamentale
si alte entitati de interes public (de exemplu, mediile stiintifice), de natura sa
asigure atat respectarea pdcii negociate, cat si a altor acorduri dintre parti;
integrarea si protectia refugiatilor, precum si repatrierea lor voluntard;
pregatirea unei liste de experti pentru misiunile ad hoc in domeniul asistentei
umanitare si a drepturilor omului;

® sporirea resurselor bugetare, in concordanta cu extinderea activititilor de
mentinere a pécii, prin stabilirea unui fond de rezerva special destinat aces-
tora. [3, pp. 161-162]

Numeroase conflicte s-au dovedit a fi coplesitoare pentru fortele si resursele
Consiliului de Securitate in perioada razboiului rece. Cu toate acestea, a fost posibila
limitarea sau restrangerea sferei de actiune a multor conflicte regionale, care ar fi
putut degenera in confruntari intre superputeri.
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Instrumente juridice de gestionare a crizelor in sistemul ONU

ONU a declarat ca obiectivele sale, stipulate, de altfel, in Carta ONU, stau la
baza ,diplomatiei multilaterale” si reprezinta un instrument fundamental in comu-
nicarea politicd, economicd, militard, juridica, sociala si culturald dintre state. Pe
langa acest instrument de lucru, ONU utilizeaza si ,diplomatia bilaterald”, care o
completeazi pe prima. Intrepatrunderea acestor doua tehnici de lucru exprima din-
amica si natura activitatii ONU, al cdrei rol este de a crea consensul prin negocieri
multilaterale sau bilaterale. Carta ONU permite totodatd comunitatilor umane din
diferite zone sd-si organizeze propriile sisteme colective de securitate cu caracter re-
gional, cu conditia ca scopurile lor sd fie compatibile cu cele ale forumului mondial.

Carta ONU, schitata de SUA, Marea Britanie si URSS la Dumbarton Oaks, in
1944, si completata la Conferinta internationala a tuturor puterilor aliate, la San
Francisco, in aprilie 1945, a instituit o organizatie mai puternica si autoritara pentru
securitatea mondiald decat fusese Liga Natiunilor in perioada interbelica.

Carta ONU este impartitd in 111 articole grupate in 19 capitole. Instrumentele
juridice esentiale care contin un mandat aplicabil in procesul prevenirii conflictelor
si gestionarii crizelor sunt incluse in Carta Natiunilor Unite, cu precadere in art. 1,
11 (2), 24 din capitolele VI si VIII, art. 40 si, in special, art. 41 si 99. [4, pp. 130-131]

Art. 1 demonstreazd cd scopul ONU este ,sd mentind pacea si securitatea
internationald, si, in acest scop, sd ia mdsuri colective eficiente pentru prevenirea
si eradicarea amenintdrilor la adresa pdcii, si sd faciliteze, prin mijloace pasnice si
in conformitate cu principiile justitiei si dreptului international, negocierile sau
reglementarea pasnicd a disputelor internationale sau a situatiilor care ar putea
duce la o incdlcare a pdciiArt. 24 specificd functiunile si atributiile Consiliului de
Securitate, cdruia statele membre i-au conferit responsabilitatea mentinerii pacii si
securitatii.

Art. 25 prevede cd ,,statele membre ale ONU sunt de acord sd ducd la indeplinire
deciziile Consiliului de Securitate”, in conformitate cu prevederile Cartei.

Capitolele VI si VII ale Cartei privesc reglementarea pasnicd a diferendelor
si actiunilor care pun in pericol pacea, incalca pacea sau reprezinta acte de agre-
siune.[1]

In ceea ce priveste reglementarea pasnici a diferendelor, in baza art. 33, Con-
siliul de Securitate solicita partilor in conflict stingerea acestora prin mijloace ca:
negocierea, ancheta, medierea, concilierea, arbitrajul, reglementarea pe cale juridi-
cd, recursul la asistenta organismelor regionale sau alte mijloace pasnice, la alegerea
partilor.

In conformitate cu art. 34, statele membre sunt de acord cu investigarea de citre
Consiliul de Securitate a oricarei dispute, a oricarei situatii care poate avea ca efect
frictiuni intre membrii comunitétii internationale sau care ar putea da nastere unui
conflict, pentru a determina in ce mésurd pacea si securitatea internationala sunt
amenintate.

In art. 40 din capitolul VII se aratd cd, pentru a preveni agravarea situatiei,
Consiliul de Securitate poate solicita partilor implicate sa respecte anumite masuri
temporare, pe care acesta le considera necesare sau de dorit.
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Potrivit art. 41, Consiliul de Securitate poate folosi embargoul asupra armamen-
tului sau diverse sanctiuni de natura nemilitara.

Pe baza art. 35, oricare dintre statele membre poate supune orice situatie
conflictuald atentiei Consiliului de Securitate sau Adunérii Generale. Mai mult
decat atat, oricare dintre membrii Adundrii Generale poate propune introducerea
unui punct pe ordinea de zi. Propunerea este adresatd Biroului Adunérii Generale,
ce cuprinde 23 de vicepresedinti, care decid includerea acelui punct pe ordinea de zi
a Adundrii Generale. [3, p. 164]

Secretarul General poate 1 solicitat sd joace rolul de mediator si consultant al
guvernelor in domeniul prevenirii conflictelor, in exercitarea atributiei de prim-
administrator al ONU, el adopta decizii politice. Art. 99 ii confera puteri prin care el
poate ,,supune atentiei Consiliului de Securitate orice problemd care, in opinia sa, ar
putea ameninta mentinerea pdcii si securitdtii internationale”.

In vederea gestionarii crizelor, atat Secretarul General, cat si Consiliul de
Securitate pot actiona: pentru a emite un aviz; pentru a actiona ca mediatori; pentru
a lua diverse alte masuri.

Organizatia Natiunilor Unite coordoneaza eforturile de prevenire a conflictelor,
in masura in care statele isi mentin sprijinul si isi pastreaza vointa politicd in aceasta
problematica. Activitatea ONU de prevenire si gestionare a conflictelor se realizeaza
nu numai prin folosirea mandatului si a procedurii de adoptare a deciziilor, ci si
prin dispozitivele de prevenire a crizelor si prin metodele de gestionare a acestora,
pe care le-a creat in cadrul sistemului. [3, p. 164]

Art. 52 din Carta Natiunilor Unite mentioneaza ,existenta unor acorduri sau
unor organisme regionale destinate a se ocupa cu problemele privind mentinerea pdcii
si securitdtii internationale care sunt susceptibile de actiuni cu caracter regional’. Nici
Carta, nici vreun alt document international nu dau o definitie juridica acestor
»acorduri” sau ,organisme regionale” si nici nu rezulta din jurisprudenta aces-
tora. [1]

In contextul sfarsitului razboiului rece Agenda pentru pace, prezentati de Boutros
Boutros-Ghali, pe atunci secretar general al ONU, 17 iunie 1992, se realizeazd pe
trei axe:

¢ Diplomatia preventiva a conflictelor (consolidarea pacii).
® Mentinerea pacii in zonele de risc de conflict.
® Reinfiintarea (sau impunerea ) pacii in regiunile de la razboi.

Prin urmare, este vorba de revenirea la principiile capitolului VII din Carta
din San Francisco (25 iunie 1945) si chiar la principiile fondatoare ale Societatii
Natiunilor in fata unui context in schimbare, asa cum subliniaza Boutros Boutros-
Ghali in partea introductiva a alocutiunii sale: razboiul dintre state este in regres,
dar nesiguranta creste din cauza rdzboaielor din interiorul statelor.

De fapt, mijloacele nu ar putea fi puse niciodatd in practica, fie ca este vorba
de armata permanentd sau de reforma Consiliului de Securitate , care a condus la
prezentarea in 1995 a unui al doilea raport ,,Supliment la Agenda pentru pace” In
plus, Statele Unite nu au privit favorabil noile prerogative pe care ONU le-a pretins
sa se acorde, iar Boutros Boutros-Ghali nu va fi reales in functia sa (1996).
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Cu toate acestea, raportul ,, Agenda pentru pace” va permite definirea conditiilor
esentiale pentru succesul unei operatiuni de mentinere a pacii:
un mandat clar si realizabil
cooperarea partilor aflate in conflict
sprijin continuu din partea Consiliului de Securitate
dorinta statelor membre de a furniza personalul necesar (militar sau civil)
un comandament eficient al Organizatiei Natiunilor Unite, la sediul central
si pe teren
® sprijin financiar si logistic adecvat.

In 1992, Organizatia Natiunilor Unite va avea astfel un Departament pentru
operatiuni de mentinere a pacii (DPKO in engleza DKPO pentru Departamentul de
operatiuni de mentinere a pacii ), care ofera sprijin administrativ si tehnic misiunilor
politice si umanitare si coordoneazd toate activititile de deminare desfasurate sub
auspiciile Natiunile Unite. [5]

Secretarul General al ONU a optat, in 1992 in ,,Agenda pentru pace”, pentru o
interpretare largd a notiunii de acord general. El include aici organismele de apdrare
reciprocd si institutiile interguvernamentale de dezvoltare economicd. Secretarul
General are in vedere si colaborarea Consiliului de Securitate cu o serie de organisme:
in America Centrald ONU colaboreazd cu OSA, in Somalia - cu OUA, Liga Statelor
Arabe si Conferinta Islamicd; in Balcani colaboreazd cu Conferinta pentru pace, in
Iugoslavia constituitd la initiativa Uniunii Europene— cu OSCE, dupd cum afirma
P. de Brichambant. Aceastd colaborare intre o pluralitate de organizatii a facilitat
incheierea de acorduri de pace in fosta Iugoslavie, denumite acordurile de la Dayton.
In domeniul militar, aceste acorduri stabilesc o fortd multinationald de stabilire a
pacii (IFOR), devenitd in 1997 SFOR. Aceste forte, a cdror creare a fost acceptatd de
Consiliul de Securitate prin Rezolutia 1031 din 15 decembrie 1995, au inlocuit fortele
create de ONU - FORPRONU. [6]

CONTRIBUTIA OSCE LA GESTIONAREA CRIZELOR POLITICO-
MILITARE

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), fosta Conferinta
asupra Securitatii si Cooperarii in Europa (CSCE) era, la inceput un proces de
consultare politica la care participau tari din Europa, Asia Centrala si America de
Nord, iar organizatie a devenit incepand cu 1995. [7]

Evolutia OSCE

Originile OSCE au apérut prin anii '50, odatd cu ideea convocdrii unei Conferinte
general-europene pentru securitate. Eforturile pentru realizarea acestei idei -
intensificate intr-o perioada caracterizata drept ,destindere in relatiile Est-Vest,
cand o politica de ,acomodare intre state avand interese divergente” era preferabild
razboiului cald, si chiar rece, - au cuprins un proces indelungat si complex de actiuni
desfasurate in diferite foruri sau de diferite grupuri de tiri. Un rol deosebit in cadrul
acestor actiuni au jucat tarile mici si mijlocii.
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Conferinta era vazuta de unii ca o cale pentru a depdsi divizarea Europei rezultata
dupd cel de-al Doilea Razboi Mondial, iar de altii — pentru a consacra statu-quo-ul
postbelic. Oricum, mesajul principal al celor care au actionat pentru convocarea ei
a fost ,,asigurarea securitatii printr-o politica de deschidere”.

In noiembrie 1972, la Dipoli (langd Helsinki), 35 de state au inceput discuti
pregatitoare si consultari multilaterale legate de pregitirea unui forum (unei
conferinte) de dialog si negocieri intre Est si Vest care s-au prelungit pand la 8 iuie
1973 si s-au incheiat cu proiectul unei ,Carti Albastre”, fiind schite recomandarile
finale privind scopurile si regulile de procedura ale conferintei.

Intre anii 1973-1975 au avut loc consultiri intense la Geneva, care au dus
la semnarea Actului Final de la Helsinki la 1 august 1975, document ce stabilea
principiile de baza - ,Decalogul Helsinki” — care sa guverneze relatiile intre statele
participante si comportamentul guvernelor in raport cu cetdtenii lor si reprezinta
instrumentul de baza al politicii de destindere ce are drept scop reducerea tensiunilor,
intdrirea increderii si securitatii, cresterea cooperdrii intre statele participante. In
Actul Final, fiecare dintre aceste principii este detaliat si concretizat, iar pentru
unele dintre ele sunt specificate anumite masuri concrete de aplicare.

Actul Final de la Helsinki a pus bazele pentru viitoarea dezvoltare a procesului
CSCE. Documentul cuprinde trei domenii principale de activitate:

a) probleme referitoare la aspectele politico-militare ale securitatii in Europa;

b) cooperare in domeniul umanitar;

c) cooperare in domeniul economic, tehnico-stiintific, tehnologic si al mediu-

lui inconjuritor.

Documentul chema la intalniri periodice in scopul implementdrii acordului
CSCE, pentru stabilirea de noi standarde si norme, pentru a extinde cooperarea
si a mentine dialogul politic. In acest scop s-au desfisurat conferinte de analiz la
Belgrad (1977-1978), Madrid (1980-1983), Stockholm (1983-1986), Viena (1986-
1989), Helsinki (1992), Budapesta (1994), Lisabona (1996) si Istanbul (1999).

CSCE/OSCE a stabilit un numdr de instrumente/mecanisme care sd monitorizeze
implementarea angajamentelor, pe care statele participante si le-au asumat pe
dimensiunea umand. Unul dintre ele este asa-numitul Human Dimention Mechanism
care poate fi invocat ad hoc, individual de un stat participant sau de un grup de
state, in vederea mobilizarii rapide si concertate a actiunii OSCE. Mecanismele
dimensiunii umane s-au dezvoltat treptat, de la Conferinta Folow-up de la Viena
1989 (Viena Mechanism), ulterior prin modificarile aduse de Conferinta privind
dimensiunea umand de la Copenhaga (1990) si Moscova (1991) - asa numitul
Moskow Mechanism. [8, p. 32]

Desiperioada de pand in 1990 s-a caracterizat printr-un climat politic defavorabil,
procesul CSCE nu a fost intrerupt, chiar daca de multe ori a bétut pasul pe loc.
Normele si valorile democratice au fost, in esentd, respectate, iar statele europene au
continuat sa se intdlneascd chiar in imprejurari vitrege.

La aceste intalniri, toate statele participante au fost de acord cu importante
angajamente al cdror scop era afirmarea drepturilor omului si adoptarea de masuri
pentru a cladi increderea intre pérti prin informarea reciproca asupra activitatilor
militare. Un numar mare de intalniri la nivel de experti a avut loc pe teme specifice,
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cum ar fi: drepturile omului; contactele umane; institutiile democratice; mediul
inconjurator; stiinta; solutionarea pasnica a conflictelor.

Unul dintre jaloanele cele mai importante in evolutia procesului CSCE este
»Documentul Stockholm”, pe baza unui mandat specific, intr-un nou forum de
negocieri denumit ,Conferinta pentru masuri de incredere si securitate si pentru
dezarmare in Europa” (CSBM), care a fost dezvoltat si imbunatatit prin Documentele
de a Viena din 1990 si 1992.

Punctul de cotiturd in evolutia CSCE il reprezinta Conferinta la nivel inalt de
la Paris, desfasurata in perioada 19-21 noiembrie 1990. Sefii de state si de guverne
ai celor 34 de tari (la timpul respectiv) reprezentate la intalnirea la nivel inalt din
capitala Frantei au recunoscut in acest cadru oficial cd perioada de confruntare si
divizare a Europei se incheiase si ca in fata popoarelor continentului se deschide
o noud era de democratie, pace si unitate. Cele cinci documente adoptate cu acest
prilej — Tratatul asupra Fortelor Armate conventionale in Europa, Carta de la Paris
pentru o Noud Europd, Declaratia comuna a celor 22 de stat (membri ai NATO si din
fostul pact de la Varsovia), Documentul suplimentar pentru punerea in aplicare a
anumitor prevederi ale Cartei si Documentului de la Viena 1990 (privind noi masuri
de intarire a increderii si securitdtii) — au avut menirea sd consolideze schimbari
petrecute in Europa la finele deceniului noua si sa jaloneze noile perspective
conferite de aceste evolutii.

Prin agenda sa de lucru si mai ales prin prevederile Cartei de la Paris pentru o
noud Europa, Conferinta din noiembrie 1990 marcheazd trecerea de la un sistem
de intélniri periodice la o organizatie internationald cu caracter permanent, care isi
ocupa treptat un loc distinct in noua arhitecturd de securitate a Europei. Conferinta
s-a desfasurat intr-o perioada foarte favorabila, in care euforia transformarilor
geopolitice continentale recent consumate a favorizat corelarea eforturilor
constructive ale statelor europene. Carta de la Paris constituia Consiliul Ministrilor
Afacerilor Externe din CSCE, forum pentru consultari politice regulate. Ea mai
stabilea si existenta unui Comitet al inaltilor functionari, insdrcinat s examineze
problemele de actualitate, sa pregateasca lucrarile Consiliului si sa-i puna in aplicare
hotararile, precum si trei organe permanente ale CSCE: un Secretariat la Praga
(inglobat mai tarziu Secretariatului General de la Viena), Centrul pentru prevenirea
conflictelor aflat la Viena si Biroul pentru alegeri libere - numit mai apoi Biroul
pentru institutii democratice si drepturile omului, cu sediul la Varsovia.

La 19 iunie 1991, Consiliul Ministrilor Afacerilor Externe, la prima sa reuniune
tinuta la Berlin, initia un mecanism de consultare si cooperare destinat sa faca fatd
situatiilor de criza in zona CSCE. Acest mecanism a fost declansat in cazul situatiei
din fosta Iugoslavie si in cea din Nagorno-Karabah.

Cu prilejul celei de-a doua reuniuni, pe 30 ianuarie 1992, la Praga, Consiliul a
hotarat ci functionarea diferitelor institutii ale CSCE trebuie s fie rationalizati. In
cursul dezbaterilor, s-a relevat faptul cé era deosebit de necesara intérirea capacitatii
CSCE de prevenire a conflictelor.

Cu ocazia reuniunii tinute la Stockholm, pe 14 decembrie 1992, Consiliul
Ministrilor Afacerilor Externe a adoptat o conventie destinata sa pund bazele conci-
lierii i arbitrajului in cadrul CSCE. Cu acelasi prilej, se mai decidea crearea postului

84



de Secretar General. In comunicatul lor din 10 iunie 1993, ministrii Afacerilor Ex-
terne din tarile membre NATO au salutat aceste masuri si s-au angajat sa contribuie
la 0 mai mare dezvoltare a interactiunii si cooperarii intre NATO si CSCE.

Reunitiin Consiliula Roma pe 1 decembrie 1993, ministrii Afacerilor Externe, au
aprobat noi schimbari structurale, si, in primul rdnd, stabilirea la Viena a Comitetului
permanent, primul organ permanent de consultare politica si de decizie al CSCE,
precum si crearea unui Secretariat General unic, situat si el la Viena. Pe de alta
parte, ministrii s-au mai declarat preocupati de numarul si amploarea conflictelor
regionale si si-au reafirmat atasamentul pentru rezolvarea acestor conflicte, mai ales
a celor care izbucnisera in fosta Iugoslavie si fosta URSS. Ei au luat masuri pentru a
ameliora capacitatile CSCE de gestionare a crizelor si de prevenire a conflictelor si au
cazut de acord asupra necesitatii dezvoltarii relatiilor intre CSCE si alte organizatii
europene si transatlantice.

La reuniunea de analiza de la Helsinki, ce a avut loc pe 9 iulie 1992, sefii de stat si
de guvern din tarile participante la CSCE au adoptat Declaratia intitulata ,,Provoca-
rile schimbadrii”. Acest document reflecta acordul la care se ajunsese asupra institui-
rii institutiilor CSCE, asupra credrii unui post de Inalt Comisar pentru minoritatile
nationale, care are sarcina de a interveni, in faza incepdtoare, in tensiunile etnice,
care ar putea reprezenta potentiale conflicte in regiune, precum si asupra elaborarii
unei structuri de alarmare rapida, de prevenire a conflictelor si de gestionare a cri-
zelor (cuprinzand misiuni de ancheta si misiuni de raporturi).

Cuprilejul aceleiasi reuniuni, statele participante au mai hotarat sa creezela Viena
un Forum al CSCE pentru cooperare in domeniul securitétii, sub egida cdruia se vor
desfasura de atunci inainte noi negocieri in problema controlului armamentelor,
dezarmirii, ca si a cresterii increderii reciproce si a securititii. In noiembrie 1993,
Forumul a adoptat patru documente importante privind masurile de stabilizare a
situatiilor de crizé localizate, principiile pe care sa se bazeze transferurile de arme
conventionale, planificarea apararii, precum si contactele si cooperarea pe plan
militar.

Pe 10 julie 1992, tot in cadrul reuniunii la varf de la Helsinki, statele interesate au
semnat Actul de incheiere a negocierilor asupra efectivelor fortelor conventionale
in Europa (CFA-1A), care instaura o limitare a efectivelor militare, precum si noi
masuri de stabilizare. Conform Declaratiei reuniunii la varf de la Helsinki din 1992,
CSCE a intreprins mai multe misiuni oficiale - misiuni de ancheta, de raporturi sau
de supraveghere, mai ales in Kosovo, Sandjak, Voievodina, Skopje, Georgia, Estonia,
Tadjikistan, Moldova, Letonia, Nagorno-Karabah, Cecenia.

In septembrie 1992, au inceput si functioneze misiuni de ajutor in Albania,
Bulgaria, Croatia, in fosta Republicd Iugoslavda a Macedoniei, in Roménia si in
Ungaria, pentru aplicarea sanctiunilor aprobate de ONU impotriva Republicii
Federative a Tugoslaviei (Serbia si Muntenegru).

Cea de-a cincea Conferintd de analiza a CSCE, care a avut loc la Budapesta in-
tre 10 octombrie si 2 decembrie 1994, s-a incheiat cu o reuniune la varf in zilele de
5 si 6 decembrie. Documentul Budapesta 1994 intitulat ,,Spre un parteneriat real
intr-o era noud’, a fost publicat impreund cu un anumit numar de alte hotérari si
declaratii. [2]
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La Budapesta au fost luate cateva decizii de ordin institutional pentru intarirea
CSCE. Ele cuprind schimbarea de nume a CSCE devenitd, de la 1 ianuarie 1995,
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE); programarea
reuniunilor Consiliului ministerial (organul central de conducere si decizie al OSCE,
in trecut denumit Consiliul CSCE), care vor avea loc spre sfarsitul fiecarui mandat
de presedinte la nivelul ministrilor afacerilor Externe; schimbarea Comitetului
Inaltilor Functionari cu Consiliul Superior, care se reuneste de cel putin doua ori
pe an, precum si inainte de sedinta Consiliului ministerial, si care are reuniuni
si in calitate de Forum economic; crearea Consiliului permanent (fostul comitet
permanent), care se reuneste la Viena, ca organism ordinar de consultare si decizie
politica, si cu ocazia unei reuniuni la varf; organizarea analizei aplicarii tuturor
angajamentelor OSCE.

Intalnirea la varf de la Budapesta s-a finalizat si prin luarea unor importante
hotirari privind alte probleme, mai ales cele regionale. In contextul intensificdrii
actiunii OSCE in conflictul din Nagorno-Karabah, au fost luate anumite masuri
vizdnd armonizarea si coordonarea initiativelor in curs, incluzand, indeosebi,
eforturile de mediere ale Grupului de Minsk. Statele OSCE si-au exprimat vointa
lor politica de a construi o forta multinationala OSCE de mentinere a pacii, dupa ce
partile vor accepta sa puna capit conflictului armat. Cu aceeasi ocazie, au mai fost
date publicitatii declaratii politice privind Georgia si Republica Moldova.

In afari de continuarea dezvoltirii mijloacelor OSCE in materie de prevenire
a conflictelor si de gestionare a crizelor, un capitol important al Documentului
Budapesta 1994 continea un cod de conduitd asupra aspectelor politico-militare
ale securitatii, text agreat, avand un caracter politic obligatoriu. Acest document se
bazeazd pe Documentul final de la Helsinki, Carta de la Paris si Documentul Helsinki
1992, si adauga realizarilor OSCE o noud dimensiune importantd. Reuniunea la varf
de la Budapesta a luat masuri suplimentare pentru a intari activitatea forumului
OSCE asupra cooperirii in domeniul securitatii, ludnd ca bazd Documentul Viena
1994 si alte documente si masuri adoptate incepand cu 1992 de citre Comitetul
special al Forumului. Deciziile luate la Budapesta se refera si la principiile care
stau la baza neproliferdrii, la dezbaterile din cadrul OSCE asupra unui model de
securitate comun si complet pentru Europa sec. al XXI-lea, la dimensiunea umana
si cea economica si la Mediterana.

O altd reuniune la nivel inalt a avut loc in decembrie 1996 la Lisabona. Expertii
au elaborat un document final, numit ,,Securitatea noastrd comungd’, care evalueaza
situatia securitatii continentale si propune un model de securitate pentru Europa in
secolul XXI.

Ultima reuniune la nivel inalta OSCE s-a desfasurat in zilele de 18 si 19 noiembrie
1999 la Istanbul. Cu acest prilej, s-a adoptat ,,Carta Securitatii Europene” prin care
sefii de state si de guverne membre ale OSCE si-au declarat angajamentul ferm fata
de o zoni libera, democratd si mai integrata a OSCE in care statele participante
sd aibd relatii pasnice intre ele iar indivizii si comunitatile sa traiasca in libertate,
prosperitate si securitate. In vederea implementirii acestui angajament s-a decis sa
se facd o serie de pasi noi. Se credea cd aceasta Carta va contribui la formarea unui
spatiu de securitate comun si indivizibil si va grabi crearea unei zone a OSCE libere
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de linii de demarcatie si de zone cu niveluri de securitate diferite. Carta pentru
securitate europeana adoptatd la Summitul de la Istanbul defineste astfel rolul OSCE
in arhitectura europeana, priorititile, obiectivele si instrumentele de care dispune,
pentru a face fata sfidarilor noului mileniu.

Din categoria mecanismelor de solutionare pasnica a disputelor fac parte:
Mecanismul Valletta, Conventia de Conciliere si Arbitraj a OSCE, Previziunile pentru
o Comisie de Conciliere a OSCE si Previziunile pentru o Conciliere Directa. [2, p. 152]

Alte mecanisme promovate de OSCE sunt: Mecanismul de consultare si Cooperare
Privitor la Activitdtile Militare Neobisnuite, Cooperare cu privire la Incidente
Intamplitoare de Naturd Militard, Previziuni referitoare la Avertizarea Timpurie. [2,
p- 153]

Diplomatia preventivi - obiectiv fundamental al OSCE

In intreaga lume este bine cunoscut ci, prevenirea conflictelor este cea mai
buni investitie. Intra-adevar, eforturile si costurile umanitare, financiare si politice,
necesare pentru prevenirea conflictelor sunt mult mai mici decét cele impuse de
mentinerea pécii sau reconstructia unei societati, a unei tari dupa declansarea unui
conflict violent. Aceasta este si principala motivatie a cresterii rolului OSCE in
prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor.

O asemenea abordare, acceptatd astdzi de toate statele membre ale OSCE,
porneste de la premisa cé orice conflict, indiferent de natura sa, nu este inevitabil
si poate fi prevenit, daca se fac eforturile necesare la momentul potrivit. Si prima
actiune care trebuie intreprinsa este identificarea surselor potentiale de conflict si
analiza acestora in vederea solutionarii lor cat mai potentiale de conflict si analiza
acestora in vederea solutionarii lor cat mai rapide. Dupa aceasta trebuie luate masuri
concrete pentru evitarea unei confruntari armate. Daca aceste masuri de prevenire
sunt luate in faza premergatoare credrii unei situatii conflictuale, atunci se poate
declansa din vreme o alarma timpurie, care sa permita impiedicarea izbucnirii
conflictelor violente. Principala problema care se cere a fi solutionatd, dupa ce a fost
declansata alarma timpurie, este adoptarea masurilor care urmeaza sd fie intreprinse,
pentru ca alarma timpurie si diplomatia preventivd nu pot deveni efective decét in
masura in care statele participante la OSCE sunt dispuse si manifestd vointa politicd
necesard pentru folosirea, in acest scop, a mecanismelor institutiei paneuropene.
Statele respective trebuie sd fie pregdtite sa acorde un sprijin politic si material
concret eforturilor de prevenire a conflictelor, pentru a nu permite evolutia unui
conflict intr-o situatie de crizd mult mai complexd si mai greu de rezolvat. [3, p. 176]

Actiunea si demersurile diplomatiei preventive vizeaza in general, doud tipuri
de conflicte previzibile: cele imediate (pe termen scurt) si conflictele pe termen lung.
Este greu, insd, de facut o separare categorica, uneori existand si riscul ca un conflict
pe termen scurt sa se transforme in unul pe termen lung. De aceea, diverse aspecte
ale actiunii de prevenire a conflictelor pe termen scurt sau lung sunt considera-
te ca parti integrante ale functiei sau strategiei de diplomatie preventiva a OSCE.
(Anexa 12)

Prevenirea conflictelor se realizeazd prin actiuni diplomatice care privesc toate
componentele conceptului global de securitate, in intelegerea sa actuala, de la as-
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pecte referitoare la mentinerea si intarirea pacii si a securitétii, pana la respectarea
drepturilor omului si a libertatilor democratice. O prevenire durabild a conflictelor
in Europa nu ar putea fi conceput decat pe termen lung, intrucat o asemenea actiune
vizeazd implicit instaurarea unei democratii viabile si organizarea institutiilor care
o sustin, crearea unui climat de incredere intre populatie si cei care o guverneaza,
instituirea de structuri pentru protejarea si promovarea drepturilor omului, elimi-
narea fiecdrei forme de discriminare rasiala si respectarea minoritatilor. Diplomatia
preventiva are in vedere, totodata, si tranzitia pasnicd de la un sistem economic statal
centralizat la un sistem flexibil, orientat spre economia de piata, care sd contribuie la
cresterea prosperitatii si sa acorde atentia cuvenita justitiei sociale. Eforturile pen-
tru crearea bazei necesare unei democratii veritabile pot fi subminate sau facute in
zadar, dacd tensiuni interne se transforma in razboi civil sau conflict international.
Iata de ce diplomatia preventiva tinde sa devind una din functiile si instrumentele
fundamentale ale OSCE in noua arhitectura europeana. [3, p. 177]

Delainceputulanilor’90aisec. XX, OSCE a cunoscut transformari fundamentale.
Atentia si ponderea principald a activitatii sale a trecut de la organizarea unor
reuniuni si conferinte la actiuni concrete, la o confruntare mai directd cu lumea reala
a timpurilor pe care le trdim, cu starile tensionale si conflictuale pe care le cunoaste
in prezent Europa. Functia OSCE de diplomatie preventiva si gestionare a crizelor
devine tot mai mult unul din obiectivele principale ale institutiei paneuropene,
cu toate urmarile si actiunile pe care o asemenea functie le implica. OSCE, fara sa
dispuna de mijloace materiale suficiente, a creat o serie de structuri si mecanisme
care-i permit teoretic, sd se angajeze activ in diplomatia preventiva, pe de o, iar pe de
altd parte, influenta si capacitatea sa sunt limitate de optiunile statelor participante
pentru o metoda sau alta, de reaparitia sferelor de influenta, de interese de grup
si de alti factori imprevizibili. Experienta acumulatd in peste trei decenii arata ca
atunci cand o situatie iese de sub control este inutil sd se astepte convocarea unei
reunjuni general-europene de evaluare pentru redresarea situatiei respective. Mult
maij eficienta este, desigur, calea prevenirii destabilizarii situatiei intr-o zona sau
alta din spatiul OSCE prin intreprinderea unor demersuri si luarea unor masuri
concrete de diplomatie preventiva. [3, p. 178]

Proceduri, structuri si mecanisme ale diplomatiei preventive

In contextul noului concept, institutia paneuropeana dispune de o serie de
proceduri, instrumente, mecanisme si structuri destinate sa joace un rol important
in actiunea de diplomatie preventivd a OSCE. In domeniul securititii preventive
a OSCE, sistemul devenit deja traditional este cel al masurilor de incredere si de
securitate, cu regimul sdu detaliat de verificare si control. Statele participante dispun,
astfel, de posibilitatea de a discuta operativ asupra asa-ziselor activititi non-militare,
care ar putea suscita suspiciuni, preocupiri si temeri. In alte domenii si pentru alte
situatii se poate recurge la diverse instrumente sau institutii, cuam sunt mecanismul
de urgentd, sau la diferite alte proceduri de reglementare pasnica a diferendelor, la
Consiliul Permanent sau la presedintele in exercitiu a OSCE.

Alerta timpurie reprezinta o modalitate practicd, la care se recurge tot mai
frecvent si care capata o importanta mai mare in actiunea de diplomatie preventiva a
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OSCE, oferind, pe de o parte, posibilitatea identificarii amenintarilor la adresa pacii
si a stabilitatii, iar pe de alta parte, permitand alegerea mijloacelor corespunzatoare
pentru neutralizarea lor. Desi dispune de suficiente instrumente si mecanisme pentru
recurgerea la alerta timpurie, OSCE nu dovedeste intotdeauna suficienta hotarare
si, mai ales, operativitate in utilizarea acestei metode de prevenire a conflictelor.
(Anexa 13)

Noile instrumente de alarmare timpurie si prevenire a conflictelor, create in 1992,
au fost concepute pe baza traditiei OSCE de deschidere si acomodare reciproca.
Acestea pot deveni functionale numai dacd partile raiméan fidele angajamentelor
asumate si dau prioritate actiunilor comune, respectului si cooperarii in fata
actiunilor multilaterale. Pentru implicarea mai directa si mai profundd a OSCE in
prevenirea conflictelor sunt necesare disponibilitatea partilor de a colabora pe o
bazd permanenta, precum si un sprijin operational din partea structurilor OSCE,
implicarea si expertiza, la necesitate, a Inaltului Comisar pentru Minorititi Nationale
si a misiunilor OSCE si asigurarea urmdririi si supravegherii situatiilor tensionate si
de criza de cdtre structurile permanente ale organizatiei. [3, p. 179]

Functia de Inalt Comisar pentru Minorititi Nationale a fost conceputi ca un
instrument de diplomatie preventiva, care sa permita declansarea unei alarme
timpurii sau, atunci cidnd este cazul, intreprinderea unei actiuni rapide, pentru a
impiedica transformarea unor tensiuni suscitate de probleme privind persoanele
apartinind minorititilor nationale intr-o situatie conflictuald. Intr-o asemenea
situatie, Inaltul Comisar incearc mai intai, s opreasci escaladarea tensiunii si, apoi,
alerteaza OSCE, atunci cind exista pericolul ca tensiunea respectiva si evolueze
spre o stare conflictuala, care nu ar mai putea fi controlatd. Alerta se face din vreme
pentru a permite mecanismelor OSCE sa actioneze la timp si efectiv. Recurgand
la diplomatia preventiva, Inaltul Comisar trebuie si faci tot posibilul pentru a
evita o asemenea escaladare. Pentru realizarea cu succes a misiunilor sale, Inaltul
Comisar trebuie sa tina seama in actiunea sa concretd nu numai de parametrii
generali ai mandatului cu care a fost investit, ci si sd dea dovadd de impartialitate, de
confidentialitate si de spirit de cooperare. [3, p. 180]

Impartialitatea este impusa, in primul rind, de functia sa, care este una de
informare obiectiva, de incercare de dezamorsare a tensiunilor si de formulare de
recomandari pentru prevenirea conflictelor. Inaltul Comisar nu are misiunea de a
proteja minoritatile. Sarcina sa primordiala este de a alerta cat mai repede OSCE
asupra unei situatii tensionale, solicitdind luarea de masuri si adoptarea de pozitii
mai ferme si mai intransigente fata de partile implicate.

Confidentialitatea este necesard pentru ratiuni evidente: in primul rand, partile
direct implicate sunt dispuse sa coopereze mai bine si sa gaseasca mai usor solutii,
daci stiu dinainte ca discutiile partiale nu pot fi aduse la cunostinta tertilor sau
opiniei publice, iar, in al doilea rand, diplomatia discreta, linistita, in astfel de
situatii ar fi mult mai eficientd decét luarile de pozitie publica, in care revendicirile
sunt mai inacceptabile, tocmai pentru a atrage atentia si a realiza alte scopuri.
Confidentialitatea reduce, intr-o masura importanta, riscul escaladarii tensiunii sau
a conflictului. Spiritul de cooperare decurge din insdsi natura de neconstrangere a
demersului Inaltului Comisar, diplomatia preventiv fiind bazati pe consimtimantul
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implicit al partilor direct implicate, de a coopera pentru gasirea unor solutii durabile,
care sa faca posibild evitarea conflictelor.

In exercitarea functiilor sale, Inaltul Comisar beneficiazd de un grad de
independenta relativ ridicat, pe baza mandatului general, fard aprobarea, de fiecare
datd, a Consiliului Superior, a Consiliului Permanent sau a Presedintiei OSCE.
Inaltul Comisar informeaza si consulti Presedintia si prezintd rapoarte Consiliului
Superior asupra fiecarei misiuni realizate, avind grijd, totodatd, sd obtind implicarea
pe termen lung si mediu a OSCE in prevenirea, gestionarea si solutionarea
conflictelor privind minoritédtile nationale. Cand statul manifestd grija si loialitate
fata de persoanele apartinand minoritatilor, acesta este indreptatit sa astepte si din
partea lor aceeasi loialitate fata de stabilirea si bundstarea statului. Practic arata ca
orice problemad, care apare intre stat si 0 minoritate, nu poate fi temeinic solutionata
decét in cadrul statului respectiv. [3, p. 180]

Prevenirea conflictelor etnice cere ca acestea sa fie considerate in stransa
conexiune cu factorii economici si cu aspectele generale ale dimensiunii umane,
valabile pentru intreaga populatie a tarii — majoritara si minoritard, precum si in
contextul respectdrii integritatii teritoriale a statelor si a inviolabilitatii frontierelor
acestora. Secesiunea, separatismul - de orice fel ar fi acesta — nu rezolva problemele,
ci, de cele mai multe ori, creeazd altele noi, adesea mult mai complicate si generatoare
de noi conflicte. Respectarea drepturilor persoanelor apartinidnd minoritatilor
nationale nu isi poate gasi in cadrul statal o expresie teritoriala, aceasta realizandu-se
printr-o legislatie care promoveaza dezvoltarea identitatii minoritatilor in domeniul
culturii, educatiei, obiceiurilor, traditiilor etc. Promovarea unor raporturi mai bune
si mai armonioase intre minoritate si majoritate, in cadrul aceluiasi stat s-a dovedit
a fi calea cea mai buna de solutionare a problemelor existente sau care pot aparea in
relatiile interetnice. [3, p. 181]

Misiunile OSCE au fost create la inceputul deceniului noud al sec. XX ca
mecanisme de diplomatie preventivd, necesare implicarii directe si operative, pe
teren, a institutiei paneuropene, cu scopul de a identifica cauzele situatiilor tensionale
si conflictuale si a degaja o perspectiva de dialog politic pe termen lung, de a defini
un cadru si de a stabili termene pentru depasirea dificultatilor. Scopul misiunilor
este de a contribui la inldturarea cauzelor care au facut necesara prezenta lor in zona
de tensiune sau de conflict. Demersul de diplomatie preventivd a misiunilor OSCE
ar fl incomplet si putin eficient, dacd nu ar avea in vedere si asigurarea continuitatii
angajamentelor si activitatilor vizand mentinerea pacii. Este extrem de important
ca OSCE sa poatd avea un rol precis si angajant in asigurarea continuitatii oricarui
proces de diplomatie preventiva si gestionare a crizelor. Dacd ne referim numai la
Misiunea OSCE in Republica Moldova, apare ca fiind esentiala angajarea institutiei
paneuropene in urmadrirea indeaproape si chiar supravegherea retragerii trupelor
ruse, ca o conditie indispensabila a reglementarii crizei din regiunea de est a tarii.

In multe cazuri, insa, misiunile OSCE s-au limitat numai la a servi drept punct de
contact intre partile opuse sau de a juca un rol de ombudsman in solutionarea unor
cazuri individuale, chiar si atunci cdnd partile nu doreau nici cel putin sa comunice
intre ele. Daca, in unele situatii, misiunile OSCE au reusit numai sa stimuleze
dialogul, iar in altele au exercitat o influentd pozitiva sau substantiald, determinand
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partile s manifeste retinere si chiar sa caute §i sa gaseascd solutii adecvate
problemelor controversate, au fost si cazuri in care misiunile OSCE nu au putut
sd-si exercite rolul si sd-si indeplineascd mandatul din cauza refuzului autoritatilor
guvernamentale din térile respective de a coopera cu aceste misiuni, dupa cum au
fost si misiuni (Estonia, Letonia, fosta Republicd Iugoslava si Macedonia) soldate cu
rezultate incurajatoare. [3, p. 182-183]

Misiunile OSCE in Georgia, Republica Moldova, Nagorno-Karabah si Cecenia
au fost trimise in zonele de tensiune sau conflict, in general, in urma unor confruntari
sangeroase si dificile, generate de incercari ale unor grupuri locale de a impune
un statut diferit regiunilor respective, punand, astfel, in cauza coeziunea cadrului
statal existent. Angajarea OSCE in zonele de conflict respective nu a insemnat
numai o prezenta fizicd a unui grup de diplomati sau de militari pe teren, pe baza
unui mandat, ci, mai ales, mentinerea permanentd in atentia instantelor OSCE a
evolutiilor din zonele de tensiune sau de conflict, misiunea reprezentand, de fapt, o
prelungire vizibild a implicarii colective a tuturor statelor participante in gestionarea
situatiilor de crizd respective.

Organizarea primei misiuni de prevenire a conflictelor in 1992 si la inceputul
anului 1993 a pornit, practic, de la zero. In prezent, asistenta tehnici pentru misiuni
este mai bine organizata, dar mai sunt inca numeroase disfunctii intre echipa aflata
in misiune, respectarea stricta a mandatului cu care a fost investitd si mentinerea
legaturii cu Secretariatul de la Viena si cu alte structuri ale OSCE, competente in
materie. Sprijinul politic si raportarea corecta, judicioasa, obiectiva ca si continuitatea
trebuie asiguratd prin consultari regulate cu structurile respective. Canada a propus,
si Uniunea Europeand sustine aceeasi opinie, sa se creeze grupuri specializate, la
Viena, deschise tuturor statelor participante, care sa asigure transmiterea tuturor
informatiilor si instructiunilor necesare misiunii si sa se ocupe, in general, de toate
aspectele privind activitétile de prevenire a conflictelor din spatiul OSCE, pe o baza
regionala, inclusiv de luare in considerare de catre statele membre a recomandarilor
formulate de misiunile OSCE.

Asa cum se prevede in Documentul de la Helsinki 1992, pentru completarea
procesului politic al rezolvarii conflictelor, se are in vedere crearea unui important
element operational, care sd sporeasca substantial capacitatea OSCE de prevenire
a conflictelor, gestionare a crizelor si mentinere a pacii. Este evident ca, in prezent,
nici statele participante, luate individual, nici OSCE, in ansamblul sau, ca institutie,
nu sunt in masura sa actioneze prompt si hotdrat la nevoile impuse de prevenirea
conflictelor. Procesul de luare a deciziilor si de punere a lor in practica este anevoios
si complicat, institutia paneuropeana fiind incd departe de a deveni o structurd de
armonizare rapida a pozitiilor in spatiul OSCE. Numai raspunsul si relatia OSCE,
in ansamblul sau, ca o comunitate de state independente, poate si determine
succesul sau insuccesul eforturilor sale de diplomatie preventiva. Problema reactiei
si a urmarilor la semnalele sistemului de alarma timpurie este, in ultima instanta, o
problema de responsabilitate a statelor OSCE, ca grup, pentru securitate si stabilitate
in Europa. 3, p. 184]

Fara indoiald, fiecare stat participant este primul responsabil pentru procesele
de transformare care au loc pe teritoriul sau, in domeniile politic, institutional,
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economic, social etc. Tinand seama insd de schimbarile care au avut loc pe continent,
de realitatile prezente, este evident, in acelasi timp, cd un ajutor international
este esential. OSCE nu este numai o comunitate de valori, ci si 0 comunitate de
responsabilitati, ajutorul acordat altor state participante fiind o indatorire morald,
dar si una politica, pentru ca nu este suficient sa supravegheze evolutiile si sd
admonesteze statele care gresesc sau nu reusesc singure sd rezolve o problema, ci se
impune si o angajare pozitiva a celor in masura sa o faca fata de tarile care au nevoie
de asistenta. [3, pp. 184-185]

Intrebari pentru fixarea cunostintelor:

1.
2.

10.

11.

12.

13.
14.

Care sunt obiectivele-cheie ale ONU?

Care este structura ONU s ce atributii are fiecare organ in managementul
crizelor internationale?

Ce proceduri ONU de prevenire si gestionare a instabilitatii, a crizelor si a
situatiilor post-conflict cunoasteti?

Care sunt instrumentele juridice aplicate in managementul crizelor in sistemul
ONU?

Ce tipuri de misiuni si operatii sub egida ONU cunoasteti?

Care au fost premisele credrii Agendei pentru Pace si ce rol are in reglementarea
conflictelor international7. Cum a evoluat CSCE catre OSCE?

Ce cunoasteti despre Actul Final de la Helsinki din 1 august 1975 si cele trei
domenii principale de activitate?

Ce intelegeti prin termenul statu-quo?

Ce categorii de mecanisme de solutionare pasnica a disputelor in viziunea OSCE
cunoasteti?

Cum definiti notiunea de diplomatie preventivi ca obiectiv fundamental al
OSCE?

Ce instrumente si proceduri ale diplomatiei preventive cunoasteti?

Ce structuri ale OSCE cunoasteti cu atributii in sfera diplomatiei preventive?
Ce misiuni ale OSCE cunoasteti in functie de zona sau tipul conflictului?
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TEMA 5. ROLUL UNIUNII EUROPENE IN MANAGEMENTUL CRIZELOR
POLITICO-MILITARE

Obiective de referinta:

® si inteleagd specificul managementului crizelor si prevenirea lor in cadrul
UE;

® sd cunoasca premisele organizationale si politice ale implicarii UE in mana-

gementul crizelor;

sa aprecieze rolul UE in gestionarea crizelor;

sa determine principiile de organizare a sistemului UE de prevenire a cri-

zelor;

sa identifice obiectivele UE de raspuns la crize;

sa indice mijloacele UE aplicate in managementul crizelor;

sa analizeze specificul sistemului UE de management al crizelor;

sa opereze cu conceptele fundamentale: PESC, PESA, PEV si alte construc-

te.

Uniunea europeand - actor al apdrdrii si securitdtii internationale

Sfarsitul sec. XX si inceputul sec. XXI sunt marcante pentru majoritatea tarilor
de pe continentul european printr-o perioada de pace durabila si stabilitate relativa,
gratie existentei Uniunii Europene. Anume aceasta a jucat un rol considerabil in
dezvoltarea economicd siafost prima care aabordat securitatea prin a pune pe agenda
solutionarea pasnica a diferendelor si cooperarea internationald multilaterala, cu apel
citre institutiile comune. In acest context, nu subestimdm rolul SUA in asigurarea
securitdtii europene prin sprijinul acordat integrarii europene si angajamentele de
securitate fata de Europa, luate in cadrul NATO. [1, p. 200]

La20octombrie 2004 afostsemnat,laRoma, Tratatul de instituire a unei Constitutii
pentru Europa, adoptat de citre Consiliul European de la Bruxelles la 17-18 iunie
2004. Dupa 54 ani de la semnarea, la Paris, a Tratatului CECO (24 octombrie 1950)
si 47 ani si 7 luni de la semnarea Tratatelor CEE si Euratom (Roma, 25 martie 1957)
Uniunea Europeana a pasit, astfel, spre un nou statut, depasind formal incadrarea
in categoria organizatiilor internationale, deoarece noul Tratat confera constructiei
comunitare cadrul juridic unitar pentru exercitarea unor competente ce tin mai
degrabd de esenta statului federal: monedd unicd, buget provenit si din resurse
proprii (exista, insa, si contributii nationale), control integrat la frontiere, o serie de
politici comune decise si gestionate direct de la Bruxelles, o politica externd comuna
(cu limitele ei), infiintarea parchetului european, a jandarmeriei europene, a politiei
europene de frontiera, precum si atributii, deocamdata embrionare, in domenii ca
apararea si securitatea. De altfel, intreaga evolutie a constructiei comunitare a fost
una de la interguvernamental spre integrat, chiar dacd, de-a lungul celor peste 50
de ani de istorie, Comunitatea Europeana (astdzi Uniunea Europeand) a cunoscut
si perioade de recul si euroscepticism. Numit de unii Constitutie, iar de altii Tratat
constitutional, documentul semnat la 29 octombrie 2004 este rezultatul unui lung
proces care a inceput cu Declaratia de la Laeken, din decembrie 2001, a continuat
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in cadrul Conventiei privind viitorul Europei (28 februarie 2002 - 10 iulie 2003) si
a fost finalizat de catre Conferinta interguvernamentald a statelor membre UE (4
octombrie 2003 - 18 iunie 2004). [2, p. 186]

Avand la origine vointa politicd si clarviziunea unor lideri politici ai Europei
abia iesita din cel mai devastator razboi pe care omenirea l-a cunoscut vreodats,
procesul de integrare europeana s-a bazat multd vreme pe crearea si aprofundarea
unor forme noi, adesea ingenioase, de cooperare tehnicd si economicd. Dupa aproa-
pe sase decenii de istorie ce poate fi consideratd o poveste de succes, Uniunea Euro-
peana se afla la raspantie, deoarece trebuia sa raspunda la doua provocéri majore:
largirea frontierelor sale prin admiterea tarilor central si est-europene si aprofunda-
rea procesului de integrare europeana.

Desi Consiliul European din iunie 2003 a iterat faptul cd UE dispune de o
capacitate operationala ce acopera tot spectrul de misiuni de tip ,,Petersberg”, o serie
de probleme au fost identificate, inclusiv in materie de proiectie a fortei, logistica si
mobilitate operationald, si vor fi remediate prin intermediul unui Plan de actiune
in domeniul capabilititilor europene (ECAP) si cu aportul NATO. Se infiinteaza o
serie de organisme, in scopul ameliorarii cooperarii dintre UE si NATO si reducerii
decalajului dintre capacitatile americane si cele europene: Grupul NATO-UE (mai
2003); Agentia pentru Aparare (noiembrie 2003); 15 ,,grupuri de proiect” pentru
a elabora solutii pentru dezvoltarea capacitatilor privind alimentarea aeriana,
aviatia de recunoastere fara pilot, protectia NBC, fortele speciale, transportul aerian
strategic, elicopterele etc.; este adoptat un Catalog european al fortelor.

O serie de misiuni au cautat sd operationalizeze aceste capabilitati europene:

® prima misiune militara a UE a fost lansatd la 31 martie 2003, Operatiunea
CONCORDIA din Macedonia, ce a succedat operatiunii Allied Harmony de
mentinere a pacii a NATO; la 15 decembrie 2003, aceasta a fost inlocuita cu
misiunea de politie PROXIMA a UE;

® la5iunie 2003 a fost lansata a doua operatiune militard a UE - Operatiunea
ARTEMIS din Congo; de asemenea, UE a lansat misiunea de politie KIN-
SHASA in Congo (ce a devenit pe deplin operationald in 30 aprilie 2005) si
misiunea de asistenta in domeniul securitdtii EUSEC R.D. CONGO (ce a
inceput la 8 iunie 2005);

® la 16 iulie 2004 a fost lansata prima misiune de instaurare a statului de drept
- EUJUST THEMIS in Georgia;

® la 2 decembrie 2004, UE a preluat misiunea fortelor SFOR ale NATO din
Bosnia-Hertegovina - EUFOR-ALTHEA [3]; totodata, la 1 ianuarie 2003,
UE a lansat prima operatie de gestionare a crizelor - EUPM, preluand misi-
unea de politie a fortelor ONU din aceasta tara;

® pandla 1 iulie 2005, urma sa fie lansata o misiune integratd de instaurare a
statului de drept — EUJUST LEX in Irak. [4, p. 22-23]

UE trebuie sa gaseasca solutii pentru a se reapropia de proprii sdi cetdteni, ceea
ce presupune mai multa eficientd si transparentd in activitate, dar si pentru a se
adapta schimbirilor radicale ale mediului international in ultimii zece ani. In plan
economic, asistam la un fenomen progresiv de globalizare ce afecteazd intreaga
lume, iar pentru a-i face fata si a beneficia de avantajele lui potentiale era necesara
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o0 noui abordare. In plan politic, UE a ajuns in faza in care este, practic, obligata ca,
dupd realizarea uniunii monetare, sd avanseze spre o uniune politicd, in caz contrar
insemnand ci si-a atins limitele. In planul securititii, constatim aparitia unor riscuri,
neconventionale si uneori putin cunoscute, dar cu atat mai periculoase deoarece
strategiile in materie nu se raportau la ele decat cel mult partial: atentate teroriste
majore, conflicte locale de sorginte etnicé sau religioasd in Europa sau la portile ei,
crima organizatd cu dimensiuni transfrontaliere. In plan social, populatia Europei
se simte inca departe de ceea ce se decide la Bruxelles, pentru ea si in numele ei.

Noul Tratat prevede posibilitatea dezvoltarii unei veritabile aparari europene si
introduce o clauza de solidaritate a statelor UE in fata unui atac extern asupra unuia
dintre ele. Un nou mecanism de ,,cooperare structuratd” permanentd a fost stabilit in
domeniul apardrii, permitand unui grup de state membre sd coopereze mai strans
in domeniul militar. Cooperarea structurata se va aplica si in materie de PESC. Este
introdusa o inovatie procedurala numita ,,clauza pasareld” care permite Consiliului
European sa decidd cu unanimitate trecerea, in anumite domenii reglementate de
unanimitate, la votul cu majoritate calificata fara sa fie necesara revizuirea Tratatului,
cu conditia ca nici un parlament national sd nu se opund. Tratatul constitutional
intdreste posibilitatea constituirii unor ,cooperdri consolidate”, care se pot realiza
daca regrupeaza cel putin 1/3 din statele membre UE si permite acestora sa avanseze
mai rapid pe calea integrarii intr-un anumit domeniu, in interiorul Uniunii (deci
nu pe o baza guvernamentald). Clauza pasareld are o aplicatie specifica in domeniul
acestor cooperari (mai putin in materie de securitate si apdrare), deoarece Tratatul
stipuleaza cd statele membre ce participd la o cooperare consolidata pot decide
cu unanimitate trecerea, in cadrul acesteia, la votul cu majoritate calificata, fard
ca tarile membre UE ce nu participa la acea cooperare sa se poata opune. Aceasta
reguld oferd, in anumite sectoare (in special in domeniile fiscal si social), posibilitati
veritabile de aprofundare a integrarii. [5, p. 13]

Politica Externd si de Securitate Comund (PESC)

De-a lungul anilor, Uniunea Europeand a construit baza unei securitati prin
cooperare, tratatele semnate intre membrii Uniunii consfintind gradual translatia
unor atribute ale suveranitatii nationale cétre autoritdtile centrale de la Bruxelles.
Astfel,in 1957, prin Tratatul dela Roma, se introduceau doar principii generale legate
de obiectivele comune, in Actul Unic European din 1986 avem prima mentionare
a asa-numitei ,,Cooperari Politice Europene’, iar ulterior, in 1992, in Tratatul de la
Maastricht, se prevad masuri pentru transformarea Uniunii Europei Occidentale in
»bratul armat al Uniunii Europene”.

Incepand cu 2003 si cu primele interventii in Balcanii de Vest, UE a lansat si a
desfisurat 36 de operatiuni si misiuni pe trei continente. In mai 2021 erau in curs 17
misiuni si operatiuni PSAC, dintre care 11 civile si 6 militare, implicand aproximativ
5 000 de membri ai personalului militar si civil al UE desfasurat in straindtate. Cele
mai recente misiuni si operatiuni au sprijinit securitatea in Republica Centrafricana
(EUAM RCA) si au pus in aplicare embargoul ONU asupra armelor impus Libiei
(EUNAVFOR MED IRINI). Deciziile UE de a desfasura misiuni sau operatiuni sunt
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luate in mod normal la cererea tarii partenere céreia i se acordd asistenta si/sau pe
baza unei rezolutii a Consiliului de Securitate al ONU. [6]

Titlul V al Tratatului de la Maastricht, intitulat ,Dispozitii privind Politica
Externd si de Securitate Comuna’, se ocupa de reglementarea PESC, pe parcursul
art. J-J.11. Mecanismele principale se bazeaza pe informarea reciprocé a statelor
membre cu privire la problematicile de politicd externd si de securitate, pe adopta-
rea unor actiuni comune si, foarte important, pe faptul ca, in virtutea suveranitatii
partajate intre statele membre si institutiile europene, Consiliul European defineste
principiile si orientdrile generale ale PESC. Mai mult, Tratatul de la Amsterdam
din 1997 intéreste prerogativele Consiliului European asupra unor forte armate co-
mune ale statelor membre, aratdnd la art. J.3 al Tratatului ca respectivul Consiliu
»defineste principiile si orientarile generale ale Politicii Externe si de Securitate Co-
mune, inclusiv pentru problemele care au implicatii in domeniul aparérii’, potrivit
lui B. Buzan. [7, p. 87]

Analizand istoria credrii unei Politici Externe si de Securitate Comuna, trebuie
sd amintim momentul deciziei politice de a reinarma Germania in anii 50, cand,
pentru a permite acest lucru, Franta, Germania, Italia, Belgia, Luxemburg si Olanda
au inventat proiectul Comunitatii de Apdrare Europene. dorinta de a reincepe
constructia politicd a aparut sub auspiciile lui De Gaulle. Francezul Ch. Fouchet
a pregatit trei propuneri in anii 1961-1962, cunoscute sub numele de ,Planul
Fouchet” Cooperarea interstatala trebuia sa duci la o politica externa unica, statele
membre trebuiau sa-si intdreasca securitatea in comun si sa-si coordoneze politicile
de aparare. [7, p. 87]

Ultima dintre acestea prevedea consultiri bilaterale periodice si comitete
comune de lucru, care pregateau reuniunile la nivel inalt, inclusiv un comitet in
domeniul apdrarii. Din nefericire insa, a fost randul celorlalti sd respingd acest
»Iratat asupra Uniunii Statelor”, motivindu-se, in opinia lui A. Pop, cd nu se doreste
o colaborare excesiva intre state si nici ruperea legaturii cu SUA si NATO. Totusi, in
1969, la Summitul de la Haga, cei sase membri ai CEE au reafirmat necesitatea de a
unifica politic Europa. [8, p. 97]

In 1970 s-aadoptat Raportul Davignon, marcand Cooperarea Politici European,
desi aceasta se referea exclusiv la politica externa. Treisprezece ani mai tarziu, la
Stuttgart, s-a mai facut un pas: aspectele politice si economice ale securitatii au fost
incluse intre obiectivele CPE: pana la momentul Maastricht, diplomatia occidentald
si-a armonizat pozitiile fatd de statele terte, pe baza acordurilor informale, dar in
lipsa unor structuri comune ale Comunitatii Economice Europene.

Tratatul de la Amsterdam a adus schimbari pragmatice cu privire la urmatoarele
chestiuni: s-a creat o celuli de planificare politica si analiza, s-a infiintat pozitia de In-
alt Reprezentant al PESC, s-a adoptat votarea de citre Majoritatea Calificata (QMV)
pentru implementarea masurilor si extinderea cooperdrii in domeniul managemen-
tului de criza intre UE si UEO. Din acest moment, unele analize ale cancelariilor oc-
cidentale au considerat ca responsabilitatea PESC se restrange doar la reactii fata de
crizele ce pot aparea, in sensul interventiilor militare si/sau diplomatice, deci inclu-
zand aspectele legate de aparare, iar altii au preferat sa disocieze politica diplomatica
si de securitate de aspectele legate de aparare, potrivit lui M. Plangu. [9, p.40]
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In ceea ce priveste fortele armate comune, ulterioare semnirii Tratatului de
la Maastricht, semnalul a fost dat de Franta si Germania, care creau in mai 1992
EUROCORPS, marciand prima etapa a unei apdrdri europene autonome. Initiativa
continua cooperarea bilaterala franco-germand, care a demarat in 1963, in contextul
juridic fixat de Tratatul de la Elysee. Scopurile credrii acestui corp de armatd comun
franco-german au fost sd contribuie la apararea Europei, in conformitate cu art. 5
al Tratatului fondator al UEO, sd mentind pacea si sd asigure asistenta umanitara in
afara zonei de actiune a NATO, dupa cum afirma E Attina. [10] Din punct de vedere
politic, momentul ales la inceputul anilor 90 a reprezentat solutia de compromis
fata de racirea relatiilor franco-germane in momentul unificarii: Franta dorea sa
mentind trupe pe teritoriul Germaniei unificate, fiind obligatd in acelasi timp sd
trateze fostul adversar ca pe un partener egal.

Chiar dacd, la inceput, aceastd initiativa a fost tratatd cu nepasare sau neliniste
din partea Marii Britanii si, respectiv, a Olandei, dupé putin timp aceste doua tari
s-au oferit si ele sa colaboreze pentru consolidarea corpului de armatd comun, in
urma obtinerii unor asigurdri cu privire la preeminenta NATO in domeniul apararii
colective a aliatilor. Doud noi unitdti multinationale, EUROFOR si EUROMARFOR,
au completat initiative franco-germane. Cele doud unitdti au fost create de cétre
Franta, Spania si Italia pe 15 mai 1995, in urma sesiunii ministeriale a UEO de la
Lisabona. Prima este o unitate terestra usoard, mobild, conceputd pentru interventii
in cadrul crizelor de joasa intensitate sau pentru actiuni umanitare si dotatd cu
10.000 de oameni. [9, p. 41] Ce-a de-a doua este o forta maritima, dotata cu capacitati
aeronavale; capacititile navale reunesc statele membre ale UE, permitindu-le sa
controleze impreuna intregul sector mediteraneean, ceea ce nu s-ar fi putut realiza
in mod individual.

Marea Britanie a fost atrasa la formarea Grupului Aerian European, initiativa
lansata la Summitul de la Chartres din 1994, Grup care va avea ca obiective sa
realizeze o complementaritate tehnicd intre cele doua forte aeriene nationale
si sa asocieze Marea Britanie, din punct de vedere politic, in opinia lui G. Tibil,
procesului multinational. GAE a fost extins in 1999, pentru a include Germania,
Olanda, Belgia si Spania. Aceste forte europene sunt puse la dispozitia UEO, fiecare
avand atributii diferite. Misiunile lor sunt fixate in Declaratia de la Petersberg a
UEOQ, semnatad la 19 iunie 1992: contributia la apararea comuna a Aliatilor europeni;
interventii umanitare sau cu scopul de a evacua resortisantii europeni din zonele de
conflict; misiuni de mentinere a pacii; interventii ale fortelor combatante in cadrul
gestiunii crizelor. [12, p. 123]

Un moment important in istoria PESC europene l-a constituit intalnirea franco-
britanica de la Saint-Malo, din 4 decembrie 1998. pentru prima datd, in Declaratia
Comund asupra Apdrarii Europene, s-a subliniat clar nevoia ca Uniunea Europeana
sd aibd capacitatea pentru actiuni autonome, sustinutd de forte militare credibile,
mijloacele pentru a decide folosirea lor si pregitirea de a o face. Era o schimbare
istoricd a pozitiei britanice, care pana atunci se situase undeva intre indiferenta
si opozitie fata de o Politicd de Securitate si Aparare Comuna in Europa. Aceasta
schimbare reflecta o pozitie similara a francezilor in raport cu participarea la
structurile militare integrate ale NATO, in momentul in care Alianta reforma
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structurile de comandd. Respectindu-si insd partenerii americani traditionali,
britanicii propuneau eficientizarea managementului de criza, fara a dilua resursele
destinate apdrarii comune; totodatd, propuneau ca Uniunea si se ocupe de functiile
politice ale UEOQ, iar NATO - de cele militare.

Totusi, momentul crucial al solidificirii unei aparari europene a venit o data
cu decizia Consiliului European de la Koln de a face PESC sa fuzioneze cu UEO.
Cauzele principale au fost modesta performanta europeand in criza din Kosovo
si dorinta unei autonomii de executie fatd de NATO, respectand insa principiile
transatlantice, si anume pe cele ale dezvoltarii unei securititi europene impreund
cu SUA.

De asemenea, la Summitul de la Helsinki din 10-11 decembrie 1999, s-au adus
noi precizdri cu privire la cadrul stabilit la Koln, introducandu-se pentru prima data
cifre si termene concrete pentru forta comuna de aparare a UE. ,,Statele membre
trebuie sa fie pregatite ca, pana in 2003, sa poata desfasura, intr-un interval de 60
de zile si pentru cel putin un an, forte militare numérand 50.000-60.000 de oameni
pentru intregul spectru al sarcinilor de la Petersberg’, se preciza in Concluziile
presedintiei finlandeze a Consiliului Afacerilor Generale. In acelasi timp, ficand
referire la alte state interesate, Concluziile au deschis si posibilitatea contributiei
acestora la managementul militar al crizelor de citre UE. Datele arata ca proiectul
avanseaza rapid si se automodificd din mers. Astfel, la reuniunea Consiliului
Ministrilor Apararii ai UE din 22 septembrie 2000, expertii militari au amendat
cifra de 60.000 de persoane, aratand ca, pentru atingerea obiectivelor fixate, ar fi
mai potrivit sa existe o forta de 80.000 de persoane, sustinutd de 350 de avioane de
lupta si 80 de nave militare. Acest lucru ar insemna cda Uniunea, in orice moment,
trebuie sd aiba 240.000 de soldati pregititi de interventie, datorita rotatiilor impuse
de intervalul de un an stabilit la Helsinki pentru durata interventiei. [8, p. 43]

Expertii au stabilit si un catalog al fortelor armate, care precizeaza toate
mijloacele necesare, iar primele contributii nationale (in oameni si echipamente)
au fost inaintate in cadrul reuniunii Ministrilor Apararii din UE, pe 13 noiembrie
2000 la Bruxelles. Pentru inceput, britanicii si-au propus sa participe la aceasta forta
europeana cu 14.000 de soldati si aproape doua treimi din marina regala, germanii
vor aloca aproximativ 12.500 de soldati si tehnica blindata, francezii 12.000 de
oameni si tehnica radar etc. catalogul ofertelor complete in oameni si echipamente
nu este inca definitivat.

Prin Tratatul de la Maastricht se instituie o politicd externd si de securitate
comunad intre statele membre in Uniunea Europeana. PESC este a doua componenta
(pilon) a UE. Metodele PESC, spre deosebire de metoda comunitard proprie
integrarii economice, se vor contura prin cooperarea inter-guvernamentala.

Consiliul Uniunii Europene (ministrii), prin decizii luate in unanimitate, pune
in aplicare orientarile generale. El este asistat de un comitet politic. Institutiile
Uniunii Europene pot avea rol in conceperea si punerea in aplicare a PESC (art.
J5). astfel Presedintia Uniunii are ,,responsabilitatea punerii in aplicare a actiunilor
comune’, Parlamentul European poate adresa Consiliului intrebari si recomandari
(art. J9), Comisia este asociatd la lucrarile PESC (art. J9), iar Curtea de Justitie nu
are nici un rol direct in PESC.
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Tratatul privind Uniunea Europeand (1992) stipuleaza la art. J4 al Titlului V ca
»Politica externd si de securitate comuna inglobeaza toate problemele referitoare la
securitatea Uniunii Europene, inclusiv stabilirea, in perspectivd, a unei politici de
aparare comune, care ar putea conduce, in viitor, la o aparare comuna”

Conform TUE (art. J1), obiectivele PESC sunt urmatoarele:

salvgardarea valorilor comune, a intereselor fundamentale si a independen-
tei Uniunii;

consolidarea securitatii Uniunii si a statelor membre, sub toate formele;
mentinerea pécii si intdrirea securitétii internationale, in conformitate cu
principiile Cartei Natiunilor Unite, precum si cu principiile Actului final de
la Helsinki si obiectivele Cartei de la Paris;

promovarea cooperarii internationale;

dezvoltarea si consolidarea democratiei si a statului de drept;

respectarea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale.

L. Muresan, A. Pop, E Bonciu amintesc cd prevederile TUE in legaturd cu
PESC au fost revizuite in 1997 prin Tratatul de la Amsterdam. Cu aceastd ocazie,
pentru imbunatatirea eficacitatii, profilului si vizibilitatii acestei politici s-a instituit
functia de Inalt Reprezentant al UE pentru PESC (art. J8). [14] Sarcina Inaltului
Reprezentant al UE pentru PESC este aceea de a contribui la formularea, dezvoltarea
si implementarea deciziilor politice ale tarilor membre si a reprezenta guvernele
tarilor membre ale UE in discutii cu tari terte, dupd cum afirma I. Gh. Barbulescu.
Impreuni cu functiile de sef al Secretariatului General al Consiliului si Secretar
General al UEO, noua functie a fost asumata, prin decizia Consiliului European de
la Koln (iunie 1999), de catre fostul Secretar General al NATO, J. Solana.[12]

Obiectivele politicilor si actiunilor comune al UE in plan extern vizeaza:

salvgardarea valorilor comune ale Uniunii Europene, a intereselor sale fun-
damentale, a securitatii, independentei si integritatii sale;

consolidarea si sprijinirea democratiei, a suprematiei legii, drepturilor
omului si dreptului international;

mentinerea pdcii, prevenirea conflictelor si intarirea securitatii internatio-
nale in conformitate cu principiile Cartei Organizatiei Nationale Unite;
sprijinirea dezvoltarii durabile din punct de vedere economic, social si de
mediu in tarile in curs de dezvoltare, in vederea eradicarii saraciei;
incurajarea integrarii tuturor tdrilor in economia globald, inclusiv prin abo-
lirea restrictiilor in comertul international;

promovarea unor masuri pe plan international menite a mentine si imbu-
natati calitatea mediului si managementul sustenabil al resurselor naturale,
pentru a asigura o dezvoltare durabil;

asistarea populatiilor, tarilor si regiunilor care se confrunta cu dezastre na-
turale sau produse de om;

promovarea unui sistem international bazat pe o cooperare multilaterala
intdritd si buna guvernare la nivel global. [14]

In procesul decizional al PESC este implicatd o serie intreagd de institutii co-
munitare: Consiliul European, Consiliul Uniunii Europene, Comisia Europeana (cu
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precadere Comisarul pentru Relatii Externe), Parlamentul European, Presedintia,
statele membre, Secretariatul General al Consiliului condus de Inaltul Reprezentant
pentru PESC, reprezentantii speciali, Comitetul Reprezentantilor Permanenti (CO-
REPER), Comitetul Politic, Unitatea de planificare politicad si avertizare timpurie
(aflatd in subordinea Secretariatului General al Consiliului).

Profilul politicii externe a fost consolidat prin statuarea functiei de Ministru
al Afacerilor Externe. Ministrul Afacerilor Externe al Uniunii va fi unul dintre
vicepresedintii Comisiei Europene si, prin aceasta, membru al Colegiului Comisiei.
El va conduce Politica Externa si de Securitate Comuna, fiind responsabil de relatiile
externe si de coordonarea altor aspecte ale actiunii externe a Uniunii, inclusiv de
prezidarea Consiliului Afacerilor Externe, ca structura a Consiliului de Ministri.

Politica Europeand de Securitate si Apdrare

Conceptul de Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA) s-a cristalizat
la Consiliul European de la Kéln (iunie 1999), in perioada imediat urmétoare
conflictului din Kosovo si subsecvent intelegerii franco-britanice de la St.Malo
(decembrie 1998), dobandind noi valente prin deciziile ulterioare ale aceluiasi for
european de la Helsinki (10-11 decembrie 1999), Lisabona (23-24 martie 2000),
Santa Maria de Feira (19-20 iunie 2000), Nisa (7-9 decembrie 2000), Goteborg
(15-16 iunie 2001), Laeken (14-15 decembrie 2001), Sevilla (21-22 iunie 2002),
Bruxelles (24-25 octombrie 2002), Copenhaga (12-13 decembrie 2002), Bruxelles
(20-21 martie 2003), Salonic (19-20 iunie 2003) si Bruxelles (12-13 decembrie 2003)
[15, p. 217].

Impulsul principal pentru aparitia PESA l-a constituit dorinta Europei de a
dispune de capacitatile militare si civile necesare pentru ca vocea sa sa se facd auzitd
si ascultatd pe arena vietii internationale.

In esentd, PESA presupune dezvoltarea unei capacititi de decizie autonome
si, in cazul in care Alianta Nord-Atlanticd ca intreg nu este angajata, lansarea si
coordonarea unor operatiuni militare sub autoritatea UE, ca raspuns la situatii de
crizd, angajarea resurselor de catre statele membre la astfel de operatiuni bazandu-
se pe decizii suverane. Din acest ultim punct de vedere este important de subliniat
ca PESA este un proces interguvernamental, controlul politic asupra PESA fiind
exercitat de sefii de stat si de guverne ale statelor membre, iar cel financiar, de catre
parlamentele nationale.

Obiectivul principal al PESA (Headline Goal), asa cum a fost el stabilit de catre
Consiliul European dela Helsinki, din 10-11 decembrie 1999, il reprezinta capacitatea
statelor membre de a mobiliza pand in anul 2003, a desfdsura in termen de 60 de zile
si a sustine cel putin un an, forte militare ce pot atinge nivelul a 15 brigazi, respectiv
50.000-60.000 de oameni. Aceste forte trebuie sa fie capabile sa indeplineasca intreg
spectrul misiunilor Petersberg. [8] Incepand cu reuniunea Consiliului European de
la Helsinki, s-a abordat si problema capacititilor institutionale ale Uniunii pentru
facilitarea procesului decizional, ajungandu-se la un acord in ceea ce priveste
infiintarea unor organisme politice si militare permanente: Comitetul Politic si de
Securitate, Comitetul Militar si Staft-ul Militar.

Comitetul Politic si de Securitate (cunoscut prin acronimul sau frantuzesc, COPS)
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reuneste reprezentantii nationali permanenti cu rang de ambasadori, componenta
sa fiind similard Consiliului Nord-Atlantic al NATO. Prezidat de ambasadorul ce
reprezinta tara ce detine presedintia prin rotatie a UE, COPS exercita, sub autorita-
tea Consiliului, controlul politic si coordonarea strategica a operatiunilor militare
ale UE si inainteazd Comitetului Militar principii de actiune. In timpul unei crize,
COPS este prezidat de Inaltul Reprezentant al UE pentru PESC. [2, p. 203]

Comitetul Militar al UE (EU Military Committee, EUMC), asemanator Comi-
tetului Militar al NATO, este compus din sefii apardrii sau reprezentantii militari ai
acestora din statele membre. Comitetul Militar oferd consiliere militara si inainteaza
propuneri COPS si indrumare militard Statului Major. In timpul unei operatiuni,
EUMC monitorizeaza desfasurarea adecvata a acesteia.

La randul sau, Staff-ul Militar al UE (EU Military Staff, EUMS) se ocupa de
avertizarea timpurie, evaluarea situatiilor si planificarea strategica pentru sarcinile
Petersberg, inclusiv de identificarea fortelor europene nationale si multinationale
si implementeaza, sub indrumarea EUMC, politicile si deciziile PESA. Pe scurt,
EUMS este sursa expertizei militare in cadrul UE. [2, p. 204]

Ca masurd tranzitorie suplimentara, potrivit deciziilor adoptate la Koln, la re-
uniunea de la Lisabona s-a decis infiintarea a trei organisme interimare, care au
functionat in mod efectiv cu acest statut incepand cu data de 1 martie 2000 - Comi-
tetul Politic si de Securitate interimar (COPSi), Comitetul Militar interimar (CMi)
si un organism alcatuit din experti militari atasati Consiliului, care sa formeze nu-
cleul viitorului Stat Major.

PESA mai include, in conformitate cu decizia reuniunii Consiliului European
de la Santa Maria da Feira, crearea pana in anul 2003, a unei forte civile de reactie
rapida formaté din circa 5000 de ofiteri de politie, care si fie capabila sa desfasoare
1000 dintre ei in termen de 30 de zile, pentru gestionarea crizelor in domenii pre-
cum activitatile politienesti, ajutorul umanitar, repunerea in functiune a structuri-
lor administrative si juridice, activitati de cautare-salvare, supravegherea alegerilor,
respectarea drepturilor omului, etc. Institutionalizarea activitétii in sfera prevenirii
conflictelor, consolidérii pacii si a stabilitatii interne a statelor, zonelor sau regiuni-
lor in crizd sau amenintate de crize s-a facut prin instituirea, inaintea Summitului
de la Feira, a Comitetului pentru Aspectele Civile ale Gestiondrii Crizelor, ca un al
patrulea organism permanent PESA. Comitetul pentru Aspectele Civile ale Gestio-
narii Crizelor inainteazd informatii, recomandari si opinii Comitetului Politic si de
Securitate. [11, p. 136]

Conceptualizarea ,,coerentei” in managementul crizelor in viziunea Uniunii
Europene si operationalizarea constructului

N. Koenig defineste coerenta ca absenta contradictiei (consecventa) si existenta
sinergiilor intre diverse politici aplicate in managementul crizelor, instrumente si
activitati orientate citre un set de obiective globale. In demersul analitic si empi-
ric se disting mai multe tipuri de coerenta: verticald, orizontald si institutionald.
Coerenta verticald se referd la interactiunea si congruenta dintre rdspunsurile la
crizd la nivelul UE si cele ale statelor membre. Coerenta orizontald desemneaza
interactiunea dintre obiective si instrumente ale diferitelor politici si activitati de
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gestionare a crizelor la nivelul UE. In cele din urma, coerenta institutionald — o sub-
categorie a coerentei orizontale — este inteleasa ca interactiunea dintre institutiile
si actorii la nivelul UE responsabil de managementul crizei. Coerenta este folosita
ca instrument conceptual pentru analiza implementdrii abordarii cuprinzatoare a
Uniunii in ceea ce priveste managementul crizelor. Acesta din urma este definita ca
utilizarea integrata a instrumentelor si politicilor politice, economice si militare in
vederea obiectivului general de a schimba dinamica unei anumite crize sau conflict
pentru a realiza o securitate sporitd si stabilitd (Comisia Europeana si HR 2013).

Analiza se extinde astfel la cinci domenii de politica, si anume:
diplomatie;
ajutor umanitar;
ajutor pentru dezvoltare;
sanctiuni economice si masuri restrictive; si
operatiuni si misiuni de gestionare a crizelor in cadrul
Politica de securitate si aparare comuna (CSPD).[16, p. 3]

Accentul empiric al studiului realizat de N. Koenig a fost pus pe managementul
crizei post-Lisabona in Africa. Analiza evalueazd si compara raspunsurile UE la
criza si se concentreazd pe dimensiunile interne ale coerentei, fard sa aiba tangente
cu o categorie de coerentd care a devenit cunoscutd sub numele de coerentd
multilaterald sau externd. Acesta din urma poate sa fie inteles ca masura in care se
afla gestionarea crizelor in Uniune contribuie pozitiv la activitatile si masurile altor
actori internationali. In timp ce aceasti dimensiune este cu siguranti relevanta,
capacitatea Uniunii Europene de a interactiona la nivel international este - cel putin
partiala - in functie de capacitatea sa de a conveni asupra politicilor sau activitatilor
comune interne. [16, p. 4]

Proceduri de prevenire si management al crizelor

Cateva din procedurile de prevenire si gestionare a conflictelor la nivelul Uniunii
Europene ar fi: prevenirea declarativa, alerta timpurie, mentinerea si impunerea
pacii, cooperarea cu organizatiile internationale (OIG si ONG). (Anexa 14)

Prevenirea declarativd este un factor important in politica externd a Uniunii
Europene. Prin aceastd metoda se definesc si se comunica atat tipul de comportament
care este dorit sau cerut, cat si tipul de comportament care nu va fi tolerat.

In primul rand, este vorba de declaratiile privind drepturile omului, privind
democratia si necesitatea reglementarii conflictelor in mod pasnic, in al doilea
rand, sunt declaratiile care incurajeaza tendintele politice cu implicatii in domeniul
construirii pacii.

Comisia Europeand are responsabilitatea de a propune mdsuri specifice din
proprie initiativa sau la cererea Consiliului de Ministri. Aceasta inseamnd ca statele
membre pot introduce in mod direct un conflict pe ordinea de zi a Uniunii Europene.
Comisia Europeana dispune de o infrastructurd permanenta si are experientd in
domenii cum ar fi: sanctiunile sau asistenta economica, financiara sau de alta naturd,
dar deciziile sale trebuie sé fie confirmate de catre Consiliu. [2, p. 205]

Desi Parlamentul European are posibilitati limitate in gestionarea crizelor, totusi
acesta dispune de anumite instrumente care ii permit sa influenteze unele probleme
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specifice. Mai intai, avand o autoritate bugetara in cadrul Uniunii, Parlamentul
European are puterea de a respinge bugetul pentru a influenta reactia la anumite
conflicte, in al doilea rand, acordurile de asociere cu state sau grupuri de state
terte poate incuraja sau sanctiona anumite evolutii din acele state (spre exemplu,
respingerea protocoalelor incheiate cu state terte).

Uniunea Europeana dispune de mai multe surse de informatii, care pot furniza
celor responsabili o alertd timpurie. Comisia Europeana are o retea de peste o sutd de
misiuni diplomatice peste hotare, iar Presedintele Comisiei, alaturi de Directoratul
general pentru relatii externe al Comisiei, are legaturi directe la nivel inalt cu un
numar mare de state si de organizatii internationale si regionale. Totodatd, Uniunea
poate beneficia de informatiile detinute de ministrii afacerilor externe, inclusiv prin
retelele lor diplomatice.

Evolutiile recente sporesc posibilitatea Uniunii Europene de a construi forte de
mentinere si impunere a pdcii. Se intentioneaza a se constitui o Forta de Reactie Rapida
a Uniunii Europene compusa din 60.000 de militari. Trimiterea de observatori in
diferite zone de conflict pentru monitorizarea situatiilor de criza este coordonata si
finantatd de Comisia Europeana. [2, p. 206]

Cooperarea cu organizatiile internationale (OIG si ONG) poate constitui o alta
procedurd de gestionare a conflictelor de catre Uniunea Europeana.

In acest context, se remarcd cooperarea Uniunii Europene cu ONU, OSCE si
NATO. Criza iugoslavd a reprezentat un important test pentru cooperarea intre
aceste organizatii internationale. Cooperarea cu organizatiile internationale
neguvernamentale (ONG) se refera la sprijinirea procesului de democratizare si de
respectare a drepturilor omului, asistenta alimentard, ajutor umanitar, sprijin pentru
refugiati. Aceasta se realizeaza prin intermediul unor ONG-uri cum ar fi ,Crucea
Rosie” sau ,,Medicii fara frontiere”, organizatii cu care Comisia Europeana a stabilit
proceduri clare pentru a permite o bund cooperare in situatii de crizd. [2, p. 207]

Discutia ramane deschisa asupra contributiei UE la gestionarea conflictelor
din Ucraina incepand cu 2014 si dezvoltarea acesteia ca actor de politica externa,
fiind, in mare parte, legatd de tipul ,partial-indirect” de gestionare a conflictelor,
dar ca a demonstrat, de asemenea, unele progrese citre un profil mai politic si mai
putin tehnocratic. In conflictul din Ucraina, UE a dat dovadd de un pragmatism
remarcabil, o dorintéd de a investi resurse la un nivel fara precedent si capacitatea de
a-si securiza politicile in substanta. Se poate argumenta ca UE, pe baza sprijinului
sdu cuprinzator pentru proiectele de state building in Ucraina, se afla pe calea spre
stabilirea unei ,,legaturi intre edificarea statului si securitate” in cadrul PEV. Cu toate
acestea, exista un decalaj periculos intre nivelul investitiilor, pe de o parte, si profilul
politic timid al institutiilor alaturi de lipsa unei strategii, pe de alta parte.

Gestionarea conflictelor este astfel o sarcind cu adevarat politicéd si necesita actiuni
adaptate situatiei conflictuale si participantilor acesteia. Aceastd actiune nu trebuie
sd fie neapdrat de natura diplomatica sau chiar militard, dar cel putin o contributie
intentionatd si sistematica la cooperare si stabilizare trebuie s fie evidentd. Prin
urmare, aici se presupune ca contributia la gestionarea eficientd a conflictului din
Ucraina dupa 2014 de citre UE poate fi masuratd pe baza urmatoarelor criterii:
claritatea pozitiei UE cu privire la conflictul in cauzd, intensitatea contributiei
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UE la cooperare si stabilizare si natura a prezentei UE in forurile de gestionare a
conflictelor. Pe baza acestora si pe criterii esentiale pentru calitatea de actor a UE
in politica externa (coerenta pozitiilor statelor membre, autonomia inteleasd drept
calitate a coordondrii intre diferitii actori ai UE, investirea resurselor si capacitatilor,
calitatea strategica), urmatoarea tipologie ascendentd va ajuta la evaluarea calitatii
rolului UE in conflictul din Ucraina.

(1) UE in calitate de manager de conflict constrans: aici, UE trece in mod clar
pe un bancher in spatele celorlalte actori in gestionarea conflictelor din cauza lipsei
de coerentd a pozitiilor statelor membre asupra chestiunii si incapacitatea cores-
punzitoare de a conveni asupra unei abordari comune. Prin urmare, reprezentantii
UE comenteazd doar superficial conflictul si evita sd ia pozitii care indica angaja-
mentul politic fata de gestionarea conflictului. Uniunea adopta o actiune irelevan-
ti fata de conflict si nu este implicat in solutionarea conflictului. In plus, UE nu
extinde resurse sau capacitati semnificative in conflict si nu il considerd parte a
interesului sau strategic.

(2) UE in calitate de manager cu implicare partiala si indirectd in conflict,
bazdndu-se pe un consens fundamental cel putin intre statele membre in aceasta
problema, UE isi dezvoltd un rol mai activ si isi exprima clar interesul de a contribui
la cooperare si stabilizare in zona de conflict. De regula, totusi, activitatile Uniunii
raman limitate, sprijinind doar actorii din prima linie din punct de vedere politic
sau financiar sau initiind proiecte, aceasta fiind o a doua cale. O diviziune agreata a
sarcinilor intre diferiti actori ai UE nu exista inca, in timp ce majoritatea actorilor
individuali sau a coalitiilor de state membre preiau conducerea in abordarea ad-
hoc a conflictului, deseori subordonand sau marginalizand institutiile. Uniunea
Europeana riméne, de asemenea, un actor predominant apolitic si participa
doar indirect si cu resurse limitate in sferele economice, tehnice si umanitare. O
abordare strategica a UE atét fata de conflict, cat si de contextul sau mai larg este fie
subdezvoltata, fie evitatd in mod deliberat. [17, p. 4]

(3) UE in calitate de manager politic si direct al conflictelor: Uniunea Europeand
isi dezvolta, in mod semnificativ, activitatea de management al conflictelor pe baza
unui consens ferm intre statele membre si introduce instrumente cu adevarat politice,
cum ar fi: sanctiunile care vizeaza cauzele conflictului sau devine un mediator. In
plus, participd, in mod direct, la solutionarea conflictului in forumuri de prim rang,
de asemenea cu instrumentele sale la fata locului, cum ar fi: reprezentantii speciali si
misiunile dedicate reformei sectorului de securitate (SSR). Reteaua actorilor UE este
caracterizata de o diviziune informala, dar functionald, a atributiilor intre statele
membre, institutii si agentii precum SEAE. In ceea ce priveste domeniul de aplicare
si conceptualizarea, resursele utilizate si abordarea politicii permit o contributie
durabila la managementul conflictelor. Calitatea strategicd a abordarii UE este mai
dezvoltatd, dar ramane concentratd pe managementul conflictului in cauza.

(4) UE ca manager strategic si holistic al conflictelor: aceastd categorie co-
respunde cel mai indeaproape principiului director al Uniunii Europene privind
»abordarea globala” sau ,,abordarea integratd”. Aici, UE participd in mod activ si
durabil la managementul conflictului, pe baza unui consens orientat cdtre obiective
si a unei pozitii fara echivoc asupra conflictului. Uniunea Europeana este implicata
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in managementul conflictelor la mai multe niveluri, inclusiv in formate primare si
isi asuma un rol activ in raspunsul la crizd, stabilizarea si consolidarea pacii. Cali-
tatea coordonarii dintre actorii UE atinge o noud etapa odata cu dezvoltarea unei
retele de politici eficiente, ghidatd de o conducere clara a unui stat membru sau a
Inaltului Reprezentant. UE isi asumd un rol strategic, dezvoltand o viziune politici
clara a modului de interconectare intre gestionarea conflictelor si formarea ordinii
de securitate locale si regionale. In acest scop, sunt utilizate instrumente adecvate,
inclusiv din arsenalul structurilor de securitate si aparare ale UE, precum si resurse
adecvate. [17, p. 6]

Cooperarea UE in materie de securitate si apdrare
Intr-un mediu geopolitic dificil, cooperarea UE in privinta securitatii externe si
a apardrii va fi consolidata. UE isi consolideaza cooperarea in materie de securitate
si aparare. Cu ocazia Summitului de la Bratislava din septembrie 2016, liderii UE au
decis sd dea un nou impuls securitatii externe si apararii europene prin consolidarea
cooperarii UE in acest domeniu.
Respectandu-si acest angajament, liderii UE au adoptat in decembrie 2016
concluzii in care:
® aproba planul de punere in aplicare privind securitatea si apararea
® saluta propunerea Comisiei Europene cu privire la planul de actiune euro-
pean in domeniul apdrarii
® solicita actiuni rapide pentru intensificarea cooperirii dintre UE si NATO.
Mdsuri concrete de stimulare a cooperdrii in domeniul securitdtii si apdrdrii
In decembrie 2016, Consiliul European a aprobat planul de punere in aplicare
privind securitatea si apararea. Planul de punere in aplicare stabileste calea de urmat
pentru dezvoltarea politicii UE de securitate si apdrare. Pe baza Strategiei globale a
UE, planul de punere in aplicare se axeaza pe trei prioritdti strategice: raspunsul la
conflictele si crizele externe, consolidarea capacitatilor partenerilor si protectia UE
si a cetatenilor acesteia.
Printre masurile concrete care vizeaza indeplinirea acestor obiective se numara:
® lansarea unui proces anual coordonat de revizuire privind apararea (CARD)
pentru consolidarea cooperarii in domeniul apararii intre statele membre
® stabilirea unei cooperari structurate permanente (PESCO) pentru a con-
solida cooperarea in domeniul apararii intre statele membre care doresc sa
meargd mai departe in aceasta cooperare
® instituirea unei capacitati militare de planificare si conducere (MPCC) pen-
tru imbunatatirea structurilor de gestionare a crizelor
® consolidarea setului de instrumente de raspuns rapid al UE, inclusiv a gru-
purilor tactice de lupta ale UE si a capabilitatilor civile. [18]

Cooperarea UE-NATO

Cooperarea dintre UE si NATO a fost instituita in urma cu peste 15 ani. Aceasta
a dus la dezvoltarea unei game largi de instrumente care ofera o securitate sporitd
cetatenilor din Europa si nu numai. Cooperarea in aceste cazuri s-a realizat pe
principiile abordarii cuprinzatoare si a complementaritatii. Interventiile NATO au
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avut loc, de reguld, in momentele de apogeu ale crizelor, iar cele ale UE au fost
fundamentate preponderent pe mijloace civile de management al crizelor. Practic,
interventiile NATO si-au gasit o continuare in abordarea civild a UE care, odata ce
s-au putut derula intr-un mediu relativ stabil de securitate, s-au putut concentra
asupra constructiei unor state democratice, fundamentate pe principiile statului de
drept. Incheierea unui acord de normalizare a relatiilor dintre Kosovo si Serbia (19
aprilie 2013), in cadrul negocierilor facilitate de UE, a fost privit drept un succes
comun al celor doud organizatii48, in care NATO a avut rolul de a asigura mediul
stabil de securitate, iar eforturile UE au fost maxime pe linie diplomatica.

NATO si UE au cooperat si in Darfur, unde au sprijin misiunea Uniunii Afri-
cane, precum si in largul coastelor somaleze, unde cele doua organizatii conlucreaza
in vederea combaterii pirateriei.

Una dintre problemele care se ridicd in contextul apropierii de final a acestor
misiuni constd in asigurarea interoperabilitatii intre atat intre trupele SUA si cele
europene, cat si intre NATO si UE. Mai mult, in contextul crizei economice si fi-
nanciare, multe dintre statele mici, membre ale Aliantei, se remarca prin reducerea
tendintei de a sustine politic SUA. In acest sens, la nivelul NATO, a fost lansati
Initiativa Fortelor Conectate (Connected Force Initiative), menita sa favorizeze
mentinerea interoperabilitétii trupelor NATO si dupa incheierea misiunii din Af-
ganistan, dar, de aceasta datd, prin educatie si exercitii comune.

In ceea ce priveste managementul crizelor de data relativ recentd, nici NATO,
nici UE si cu atat mai putin cooperarea dintre ele nu se contureaza a fi capabile sa
determine rezultate pozitive. Ne referim, si de aceasta data, la evolutia evenimen-
telor din Nordul Africii si Orientul Mijlociu. Viziunea asupra securitatii europene
descrisa in paginile anterioare relevd necesitatea asumarii unui rol mai puternic de
citre europeni in planul securitatii proprii. Mai mult, acestia si cadrul normativ
si institutional pentru asumarea unui asemenea rol. Conform art. 24 din Tratatul
de la Lisabona (2009), ,Competenta Uniunii in materie de politica externa si de
securitate comuna include toate domeniile politicii externe, precum si toate chesti-
unile referitoare la securitatea Uniunii, inclusiv la definirea treptata a unei politici
de aparare comune care poate conduce la o aparare comund” .

Totusi, revoltele populare din nordul Africii si Orientul Mijlociu nu au deter-
minat o actiune concretd a Uniunii in acest sens, desi specificul evenimentelor jus-
tifica, potrivit extrasului din Tratat mai sus mentionat, deplin interventia. NATO,
pe de alta parte, isi propusese, initial, sd isi pastreze o oarecare detasare, dat fiind ca
proiectele individuale ale unuia dintre statele sale membre, Turcia, nu ii permitea
recurgerea la fortd in acest caz. Interventia s-a realizat, totusi, sub egida NATO, sub
conducere anglo-franceza, iar cooperarea dintre cele doua organizatii, in contextul
»paraliziei” UE, a fost, practic, inexistenta. Cu alte cuvinte criza din 2011 a Libiei
a dat nastere unei reale crize a relatiei dintre NATO si UE, ilustrand cu claritate
deficientele in functionarea practicd a acestui parteneriat.

O importanta considerabild o are, in planul cooperarii NATO-UE in manage-
mentul crizelor, rolul jucat de SUA. Una dintre premisele de la care am plecat in re-
alizarea prezentului studiu a fost constituitd de faptul cd SUA joacd un rol crucial in
cadrul acestui parteneriat, iar domeniul managementului crizelor nu face exceptie
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de la aceasta tendinta. Exista chiar argumentari ale faptului cad pana si acordurile
»Berlin Plus” aveau in substratul lor nu in mod necesar cooperarea dintre NATO
si UE in managementul crizelor, nu accesul Uniunii la capabilitatile NATO, ci la
capabilitatile SUA. Conform sursei citate, in orice negociere dintre UE si Aliantd,
Bruxelles ajunge, in cele din urma, sa trateze cu Washington.

Elocvent, in acest sens, este faptul ca, daca intre NATO si UE exista putine docu-
mente care sa reglementeze cooperarea in managementul crizelor, intre SUA si UE
exista doua astfel de acte.

Primul dintre ele - ,,Planul de lucru asupra dialogului tehnic si cooperarii con-
solidate dintre UE si SUA in managementul crizelor si prevenirea conflictelor”
(2007) - abordeaza participarea SUA la misiunile derulate sub egida Politicii Euro-
pene de Securitate si Aparare (PESA). Cel de-al doilea document - ,,Acordul cadru
intre Statele Unite ale Americii si Uniunea Europeana asupra participdrii Statelor
Unite ale Americii in operatiile de management al crizelor derulate de Uniunea
Europeana” - a fost semnat in mai 2011. Ambele documente fac referire la man-
agementul crizelor cu ajutorul instrumentelor civile, incercandu-se astfel ca aceste
acorduri sa nu constituie o dublare sau sa nu poata fi asemanate cooperarii in plan
militar intre NATO si UE.

Un alt aspect care trebuie avut in vedere in ceea ce priveste viziunea NATO si
a UE asupra managementului crizelor se referd la semnificatia si implicatiile ideii
de ,abordare cuprinzatoare’, prezentd in conceptiile ambelor organizatii. Notabil
in acest sens este faptul ca ,,abordarea cuprinzitoare” nu se refera in exclusivitate
la relatia dintre NATO si UE, aceasta fiind doar un domeniu de aplicabilitate al
conceptului. Conceptul nu presupune doar concursul dintre eforturile civililor si
militarilor in gestionarea crizelor, indiferent cd este vorba despre institutii supra-
nationale sau autoritdti nationale.

Ideea de ,abordare cuprinzitoare” a fost pusa in practica de NATO si UE in misi-
unile derulate in paralel. De asemenea, de regula, abordarea cuprinzétoare a crizelor
subsuma si ideea complementaritatii, a tipurilor de instrumente operationalizate de
fiecare dintre organizatii in managementul crizelor. Astfel, contributia NATO era
preponderent militard, iar cea a UE - preponderent civila. De fapt, aceasta viziune
a si fost incurajata de catre SUA pe principiul evitarii suprapunerii functiilor ce-
lor doua organizatii, dar si al evitdrii situatiei in care relatia dintre NATO si UE ar
capdta un caracter competitiv.

In prezent, nu se mai poate vorbi despre teama ca UE si devind un competitor al
NATO in materie de securitate si aparare, ci despre necesitatea ca Bruxelles sd devina
un partener egal al NATO. Initiativa pooling and sharing, prin care se urmareste dez-
voltarea capabilitatilor militare ale UE, deci a capacitatii sale de a actiona unilateral
in managementul crizelor, sustine aceasta idee. Mai mult, notabila este si mentiunea
din Conceptul Strategic al NATO adoptat la Lisabona in ceea ce priveste dezvoltarea
de capabilitati civile la nivelul Aliantei: ,vom forma o capabilitate civila, adecvata,
dar modestd, de management al crizelor pentru a comunica mai eficient cu partene-
rii civili, construita pe baza lectiilor invétate din operatiile conduse de NATO”. Cu
alte cuvinte, fiecare dintre cele doud organizatii isi creeaza un minimum de instru-
mente necesare pentru a actiona singure, unilateral, continuand sa acorde, totusi, o
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importanta semnificativa conceptului de Conceptul Strategic pentru Aparare si Se-
curitate al Statelor Membre al Organizatiei Tratatului Nord-Atlantic, adoptat de sefii
de state si de guverne la Lisabona. Angajare activd, aparare moderna, in ,,abordare
cuprinzatoare”. [19, p. 45]

Diferenta fata de mesajele transmise in perioada ce a precedat criza economica si
financiara este considerabild. In opinia lui J. de Hoop Scheffer, citat de C. Bogzeanu,
NATO poate crea un mediu sigur pentru dezvoltarea politicd si economica, dar nu
poate face mai mult. NATO nu are mijloacele civile pentru a conduce mai departe
reconstructia si nici nu are nici un interes sa dezvolte acest gen de mijloace. UE este
cea care are astfel de mijloace. Acesta este motivul pentru care [Uniunea] poate,
alaturi de alti actori civili, sa dea un stimul decisiv reconstructiei. Cu alte cuvinte,
cele doud institutii depind una de cealaltd”. Demnitarul de Hoop Schefter sublinia
astfel necesitatea cooperarii din perspectiva complementaritatii instrumentelor pe
care le detin cele doua organizatii, dar si a lectiilor invatate impreuna in teatrele
de operatii din Balcanii de Vest si Afganistan. Totusi, de remarcat este faptul ca,
de atunci, desi discursurile ce promoveazd si reitereaza stringenta consolidarii
cooperdrii au devenit din ce in ce mai ample, in timp ce, concomitent, atit NATO,
céat si UE depun eforturi de consolidare a capabilitatilor pe care nu le aveau suficient
sau deloc dezvoltate. Respectiv, la nivelul NATO, identificim dorinta de a dezvolta
capabilitati civile, in timp ce, la nivelul UE, cea de a dezvolta capabilitati militare.

In opinia C. Bogzeanu, conceptul ,,abordare cuprinzitoare” constituia un cadru
si o oportunitate de a valorifica experienta comuna a celor doud organizatii si de a
o duce spre un nivel mai inalt de dezvoltare, fiind fundamentata pe unul dintre cele
mai importante principii care reglementeaza raportul dintre cele doua organizatii.
Insd, similar cazului Acordurilor ,,Berlin Plus”, este posibil si avem de a face cu o
initiativad pe cale de a inceta a mai produce efecte concrete, cu o initiativd a cérei fortd
de a genera consecinte, planuri de actiune. Incercarea de a realiza o ,repartizare a
responsabilitatilor” (burden sharing) in cadrul acestui parteneriat prin asumarea de
instrumente distincte de management al crizelor poate sé fi fost estompata de mai
recentele initiative in planul dezvoltarii capabilitatilor — smart defence si pooling and
sharing. [19, pp. 47-48]

»Abordarea cuprinzatoare” nu constituie insa singura modalitate identificatd de
a distribui responsabilitatile in materie de securitate si aparare intre NATO si UE.
Exista opinii conform cérora relatia dintre NATO si UE ar trebui fundamentata
pe principiul impartirii responsabilitatilor in plan geografic, respectiv, NATO si se
ocupe de crizele si conflictele din Asia de Sud, iar UE de cele din Balcani si Africa.

O astfel de impartire a responsabilitatilor ar fi, totusi, in opinia noastrd putin
fezabila in actualul context international. In primul rand, la o privire atenta asupra
dezvoltérii UE in materie de securitate si aparare sau asupra reactiei Bruxelles-ului
in crize recente precum Georgia (2008), Libia (2011), Mali (2013), este usor de
constatat ca Uniunea nu are inca resursele necesare sa acopere unilateral o regiune
din punctul de vedere la garantarii securititii. In al doilea rand, statele europene,
care reprezintd toti membrii UE si marea parte a membrilor NATO ar fi supusi
necesitatii de a contribui la misiunile derulate in ambele spatii, iar analiza dedicata
planificdrii aparirii releva clar ci acest lucru nu este inca posibil. Intr-un scenariu de

109



tip ,,cel mai bun caz posibil’, securitatea europeana si a spatiului invecinat acesteia
sunt garantate intr-un parteneriat echitabil, deplin complementar, fundamentat pe
acte normative fara echivoc si derulat in cadre institutionale adecvate intre NATO
si UE.

Amintim cd la 10 iulie 2018, UE si NATO au semnat o noud declaratie comund.
Aceasta stabileste o viziune comuna a felului in care UE si NATO vor actiona
impreund impotriva amenintdrilor comune la adresa securitatii.

Cooperarea dintre UE si NATO se va concentra asupra unor domenii precum:
mobilitatea militara;
securitatea cibernetica;
amenintdrile hibride;
combaterea terorismului;
femeile si securitatea. [18]

Noua declaratie comuna evidentiaza faptul ca eforturile recente ale UE de inten-
sificare a cooperarii in domeniul apardrii si al securitatii consolideaza securitatea
transatlantica: ,Salutam eforturile UE de imbunatatire a securitatii si a apardrii eu-
ropene pentru a proteja mai bine Uniunea si cetatenii acesteia si pentru a contribui
la pace si stabilitate in vecindtate si nu numai. Cooperarea structurata permanenta si
Fondul european de apdrare contribuie la indeplinirea acestor obiective.”

Declaratie comuna privind cooperarea UE-NATO din 10 iulie 2018 se bazeaza pe
obiectivele declaratiei comune precedente din iulie 2016. Aceasta din urma are drept
obiectiv consolidarea cooperdrii dintre UE si NATO in sapte domenii strategice, si
anume:
amenintarile hibride
cooperarea operationala, inclusiv chestiunile maritime
securitatea ciberneticd
capabilitatile de aparare
industria si cercetarea
exercitiile coordonate
consolidarea capacitatilor.

In decembrie 2016, Consiliul si NATO au aprobat un set comun de 42 de
propuneri. In decembrie 2017, Consiliul si NATO au aprobat noi propuneri de actiuni
concrete in domenii precum: combaterea terorismului, femeile, pacea si securitatea,
mobilitatea militard. In prezent se desfasoara in lume 10 misiuni civile ale UE.

Misiunile si operatiile militare si civile

Din 2003, UE a lansat peste 30 de misiuni in cadrul politicii de securitate si apdrare
comune (PSAC). In prezent sunt in curs de desfisurare 10 misiuni civile si 6 misiuni/
operatii militare in Europa, Africa si Orientul Mijlociu.

La 28 mai 2018, Consiliul a adoptat concluzii privind consolidarea politicii de
securitate si apdrare comune civile. Consiliul a identificat actiuni pentru a spori
eficienta PSAC civile la fata locului. De asemenea, a identificat modalitati prin care
misiunile civile ar putea contribui la abordarea provocarilor in materie de securitate.
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La 19 noiembrie 2018, Consiliul si statele membre s-au angajat sa consolideze
misiunile civile din cadrul PSAC. Consiliul si statele membre au convenit sid
amelioreze capacitatea de raspuns a PSAC civile, prin capacitatea de a lansa o noua
misiune de pana la 200 de persoane in termen de 30 de zile. [18]

In concluzie, obiectivele ambitioase in materie de management al conflictelor
nu corespund angajamentului politic al Uniunii Europene si statu-quo-ului din
zond. Pentru o implicare mai reusita a UE in aceastd regiune, urmatorii factori au
creat o serie de impedimente. In primul rand, confruntarea direct cu revendicarea
regionala a Rusiei la statutul de mare putere si perspectivele conexe, divergente ale
statelor membre asupra Rusiei si a conflictelor in sine; in al doilea rand, contrastul
dintre orientarea de baza normativ-functionalistd a PEV, pe de o parte, si cerintele
strategice ale managementului eficient al conflictelor sau priorititile tarilor-
partenere si ale entitatilor nerecunoscute, pe de altd parte (democratizare si stat de
drept vs. integrarea teritoriilor ocupate sau aspiratiile de autonomie). L. Delcour
considera ca abordarea UE in scenariile de conflict post-sovietice este un ,,amestec
de actiune si inactiune”, care poate fi explicatd in principal prin rolul subordonat
al managementului conflictelor in PEV si Parteneriatul Estic (PE). [20] Cu referire
la cel de-al treilea factor, remarcam lipsa unei prezente strategice permanente,
exprimata in reprezentarea formald si a personalului UE in formatele relevante
de solutionare a conflictelor, precum si intr-o viziune precisa pentru solutionarea
conflictelor si viitorul teritoriilor. Practic, in niciunul dintre conflictele din spatiile
post sovietice, Uniunea Europeana nu si-a putut lega contributia de mecanismele
efective de solutionare a conflictelor si, prin urmare, a putut doar sd asigure un
progres nesemnificativ in stabilizarea si localizarea conflictelor. Implicarea modesta
in 2014 a UE in managementul conflictului din Ucraina a determinat Rusia sa se
impund in regiune prin dezlegarea unui razboi-fulgerla 24 februarie 2022. Tendintele
enuntate demonstreaza potentialul si ambitia UE de a deveni un manager politic si
direct de conflict intr-un viitor apropiat, adica in Razboiul ruso-ucrainean din 2022.
Domeniul in care UE si-a indeplinit cel mai putin obiectivul autoimpus de a deveni
un actor ,,cuprinzitor” si ,integrat” in managementul crizelor si a conflictelor este
cel strategic. PEV si-a epuizat potentialul strategic avand in vedere evolutiile recente
din regiune. Chiar si securitizarea progresivd a angajamentului in Ucraina este
incd, in mod clar, legata de logica de conditionalitate a PEV. Ceea ce lipseste aici
sunt flexibilitatea si capacitétile de a raspunde in mod corespunzator la evolutiile
fundamentale ale politicii de securitate din regiune. Ramane deschis subiectul cu
privire la functionarea eficientd a diviziunii atributiilor intre institutiile UE si statele
membre in scenariul ucrainean. Chiar daca reprezentantii ambelor parti sustin ca
aici nu existd disonante sau confuzii de rol, iar coordonarea este destul de stransa
si cooperarea eficientd, totusi structura generald a politicii externe a UE in cazul
Ucrainei pare slab echilibrata si uneori predispusa la conflict. Pentru ca Uniunea
Europeana sa ajungd la o conceptie comuna de actiune a statelor membre privind
zonele de conflict potential si masurile care sunt necesare pentru gestionarea
conflictelor, este nevoie de o atitudine proeuropeana in cadrul intregii comunitati.
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Intrebari pentru fixarea cunostintelor:

1.
2.

10.

11.

12.
13.

14.

15.
16.

Care este structura si ce functiile exercita institutiile Uniunii Europene?

Care sunt misiunile UE in functie de domeniu si cooperarea cu alte structuri
regionale sau internationale?

Cum intelegeti sintagma operationalizarea capabilitdtilor europene?

Care este esenta mecanismului de cooperare structuratd si a inovatiei procedurale
clauza pasarela?

Care au fost premisele adoptdrii Politicii Externe si de Securitate Comund
(PESC)?

Care au fost premisele adoptarii Politicii Europene de Securitate si Aparare
(PESA)?

Ce intelegeti prin conceptul de coerentd in managementul crizelor in viziunea
Uniunii Europene?

Ce proceduri de prevenire si gestionare a crizelor cunoasteti in functie de
mecanismul de functionare?

Cum explicati notiunea de alertd timpurie?

Care a fost contributia UE la gestionarea conflictelor din Ucraina incepand cu
20147

Care este profilul UE dupa criteriile esentiale pentru calitatea de actor al UE in
politica externd?

Pe care principii se bazeazd cooperarea dintre UE si NATO?

Care este rolul abordarii comprehensive (cuprinzdtoare) si in ce contexte a fost
pusa in aplicare?

Ce cunoasteti despre continutul noii declaratii comune semnata la 10 iulie 2018
de catre UE si NATO?

Care sunt cele mai relevante misiuni si operatii militare si civile realizate de UE?
Ce intelegeti prin conceptie comund de actiune a statelor membre privind zonele
de conflict potential?
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TEMA 6. MANAGEMENTUL CRIZELOR POLITICO-MILITARE IN
CONCEPTIA NATO

Obiective de referinta:

® sa concretizeze rolul NATO in managementul crizelor internationale;

® sa delimiteze scopul si capacititile sistemului NATO de Réaspuns la Crize;

® si descrie elementele componente ale Sistemului de Raspuns la Crizd al
NATO

® si distinga specificul de gestionare a crizelor in viziunea NATO, ONU, UE,
OSCE;

® sd numeasca si descrie atributiile organismelor NATO cu competente in
managementul crizelor;
sa cunoasca structura si mecanismele Sistemului de Precautie NATO;
sa stabileasca caracterul crizelor gestionate de NATO;
sa analizeze esenta actiunilor specifice fortelor armate NATO in procesul de
management al crizelor;

® saaduca exemple elocvente de actiuni ale fortelor armate in zonele de criza.

NATO si rolul sdu in managementul crizelor

De-alungul timpului, NATO a castigat o vastd experienta in domeniul prevenirii
conflictelor si gestionarii crizelor. Noile riscuri si amenintdri care au aparut au facut
ca Alianta sa se adapteze permanent pentru a face fatd noilor situatii de criza. NATO
este o organizatie guvernamentald, in care tarile membre isi pastreaza suveranitatea
si independenta, bazata pe cooperare politicd si militara. NATO reprezinta legatura
transatlantica prin care securitatea Americii de Nord este permanent legata de cea
a Europei.

Tratatul Atlanticului de Nord, semnat la Washington pe 4 aprilie 1949, a creat
o alianta intre zece natiuni independente europene si doud nord-americane, an-
gajate in apdrarea reciprocd. In urma unor extinderi succesive in prezent numarul
tarilor membre este de 30. Conform Preambulului Tratatului Nord-Atlantic, mem-
brii Aliantei se angajeaza sa salvgardeze libertatea, mostenirea comund si civilizatia
popoarelor lor, bazate pe principiile democratiei, drepturilor omului si guvernarii
legii.

Scopul principal al NATO, stabilit prin Tratatul de la Washington din 1949, este
de a apdra libertatea si de a asigura securitatea tuturor membrilor sdi prin mijloace
politice si/sau militare. Realizarea acestui obiectiv insa poate fi pusa in primejdie de
aparitia unor crize si conflicte care sd afecteze securitatea euroatlantica. Prin urmare,
Alianta nu asigura numai apararea membrilor sdi, ci contribuie si la mentinerea
pacii si a stabilitatii in regiune.

Solidaritatea in interiorul NATO garanteaza faptul ca nici o tara nu este nevoita sa
se bazeze in rezolvarea problemelor de securitate doar pe fortele proprii. Potrivit art.
5 din Tratat, dacd o tard membra este atacatd, ceilalti aliati vor sari in ajutor, inclusiv
prin folosirea fortei armate. De asemenea, in vederea intaririi securitatii si stabilitatii
spatiului euroatlantic, Organizatia este pregatitd sa contribuie la prevenirea eficienta
a conflictelor si la angajarea activa in managementul crizelor, inclusiv in operatiuni
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de rdspuns la crize, sd promoveze pe scara larga parteneriatul, cooperarea si dialogul
cu alte tari din spatiul euroatlantic, in scopul cresterii transparentei, increderii
reciproce si a capacitatii de actiune comuna.

NATO nu intervine in problemele interne ale vreunui stat membru, desi
consultdrile din cadrul organizatiei se pot referi la orice subiect. In cazul unor
diferende intre statele membre, acestea pot accepta medierea Secretarului General
al NATO.

NATO este structuratd in doud parti: civila si militara. Cartierul general al
Aliantei, care este atit sediu politic, cat si sediu permanent al Consiliului Nord-
Atlantic, isi are sediul la Bruxelles (Belgia). In Consiliul Atlanticului de Nord, fiecare
tard membrd este reprezentata de un ambasador permanent, asistat de o delegatie
nationala.

Organizatia este prezidatd de un secretar general. Acesta este numit de catre
guvernele tarilor membre ca presedinte al Consiliului Atlanticului de Nord, al
Comitetului pentru planificarea apdrarii si al grupului pentru planificare nucleara,
precum si ca presedinte de drept al altor comitete si sef executival NATO. Secretarul
general al NATO este presedintele Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic si al
Grupului de Cooperare Mediteraneeand. Este, de asemenea, presedinte asociat al
Comisiei NATO-Ucraina. In lipsa secretarului general, organizatia Nord-Atlantici
este condusa de un loctiitor.

In ceea ce priveste structura militard a NATO, cea mai inaltd autoritate este
Comitetul militar. Acesta se reuneste cu regularitate, la nivelul sefilor de Stat
Major, si isi desfdsoara activitatea sub autoritatea politicd generald a Consiliului
Nord-Atlantic, a Comitetului pentru planificarea apardrii si a Grupului pentru
planificarea nucleara. Presedintele Comitetului militar este ales de cétre sefii de Stat
Major si desemnat pentru un mandat de trei ani. Inaltii comandanti ai NATO sunt
Comandantul Suprem al Fortelor aliate din Europa (SACEUR) si Comandantul
Suprem al Fortelor aliate din zona Atlanticului (SACLANT). [1, p. 264]

Marele Cartier General al puterilor aliate din Europa (SHAPE), aflat la Mons
(Belgia), are misiunea de a asigura securitatea zonei ce se intinde de la punctul
nordic reprezentat de Norvegia pana in sudul Europei. El este format din doud
comandamente subordonate: Fortele aliate din nordul Europei (AFNORTH,
cu sediul la Brunssum, Olanda) si Fortele aliate din Europa de Sud (AFSOUTH,
cu sediul la Napoli, Italia). Comandamentul Aliat al Atlanticului (ACLANT) are
cartierul general la Norfolk (statul Virginia, SUA). Zona sa de responsabilitate se
intinde de la Polul Nord la Tropicul Racului si de la apele teritoriale ale Americii de
Nord la tarmurile Europei si Africii, exceptand Canalul Manecii si Insulele Britanice.

Fortele armate sunt puse la dispozitia NATO de catre tirile membre participante,
in conformitate cu conditiile stabilite. Fortele armate sunt impartite in trei categorii:
forte de reactie imediata si rapidd, forte principale de apdrare si forte de intarire.
Fortele de reactie imediata si rapidd sunt alcituite din unititi terestre, aeriene
si navale, mentinute la un inalt nivel de pregatire si disponibile in termen scurt
in cazul unei situatii de criza. Fortele principale de aparare includ forte terestre,
aeriene si navale active si de rezerva, capabile sa asigure descurajarea si apararea in
fata amenintarilor de orice tip sau in caz de agresiune. Fortele de intdrire sunt acele
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unitati care pot fi trimise ca intdriri in orice regiune sau arie maritima a NATO. Cea
mai mare parte a fortelor NATO ramane sub comanda nationala deplina pana in
momentul in care se decide, la nivelul politic, efectuarea unor operatiuni specifice.

In cadrul Organizatiei, deciziile sunt luate prin consens, in urma dezbaterilor si
a consultdrilor dintre statele membre. NATO poate intreprinde o actiune daca toti
membrii sai sunt de acord.

In contextul schimbarilor complexe care au avut loc in Europa in ultimii ani, la
nivelul NATO s-a simtit nevoia unei abordari adaptate la noile provocari aparute
la adresa securitatii. Astfel, la Summitul de la Washington din aprilie 1999, aliatii
au aprobat noul Concept Strategic al NATO care identifica scopul Aliantei si
sarcinile sale fundamentale de securitate, caracteristicile esentiale ale noului mediu
de securitate, care specificd elementele unei abordédri mai largi de catre NATO a
securitatii si care furnizeaza orientdrile necesare pentru continuarea adaptarii
fortelor sale militare. In Summiturile de la Praga 2002 si Istanbul 2004 s-au adoptat
masuri care sd racordeze organizatia la noile realitati si provociri ale inceputului de
secol si mileniu.

Alianta este angajata pentru o abordare larga a securitatii, care recunoaste
importanta factorilor politici, economici, sociali si de mediu, suplimentar dimen-
siunii indispensabile a apararii. Scopul colectiv al NATO este de a edifica o arhi-
tectura de securitate europeana pentru care contributiile Aliantei la securitatea si
stabilitatea spatiului euroatlantic si a celorlalte organizatii internationale sunt com-
plementare si se consolideaza reciproc, atat prin adéncirea relatiilor intre tarile eu-
roatlantice, cat si prin gestionarea crizelor.

Alianta incearca sa consolideze securitatea si stabilitatea euroatlantica prin: pas-
trarea legdturii transatlantice, mentinerea unor capabilitati militare eficace si sufici-
ente pentru descurajare si aparare, pentru indeplinirea intregului spectru de misi-
uni ale NATO, Dezvoltarea Identitatii Europene de Securitate si Aparare in cadrul
Aliantei, o capacitate completd pentru gestionarea cu succes a crizelor, continuarea
procesului de deschidere fata de noi membri si urmarirea constanta a relatiilor de
parteneriat, cooperare si dialog cu celelalte téri ca parte a abordarii problemelor de
securitate euroatlantica prin cooperare, inclusiv in domeniul controlului armamen-
telor si dezarmarii.

Atasamentul NATO fata de legatura transatlantica este indispensabil. Alianta
este angajata intr-un parteneriat puternic si dinamic intre Europa si America de
Nord in sprijinul valorilor si intereselor pe care le au in comun. Securitatea Europei
si a Americii de Nord este indivizibila. Mentinerea unei capabilitati militare adecva-
te in vederea actiunii colective pentru apdrarea comund ramane punctul central al
obiectivelor de securitate ale Aliantei. O astfel de capabilitate, impreund cu solida-
ritatea politicd, riméne esenta capacitétii Aliantei de a preveni orice incercare de a
face uz de forta sau de intimidare si garanteaza faptul ca o agresiune militara directa
impotriva Aliantei nu ar putea avea sorti de izbanda.

Apirarea colectiva a membrilor sai este fundamentald pentru credibilitatea sa si
pentru securitatea si stabilitatea spatiului euroatlantic. Capabilitatile militare efici-
ente pentru intregul spectru de circumstante previzibile constituie baza capacitatii
Aliantei de a contribui la prevenirea conflictelor si la managementul crizelor prin
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operatiuni non-art. 5 de raspuns la crize. Aceste misiuni pot fi extrem de solici-
tante si pun mare pret pe aceleasi calitati politice si militare (coeziunea, instrui-
rea multinationald, planificarea detaliatd in avans) esentiale si pentru situatii sub
incidenta art. 5 (apérare colectiva).

Reforma structurii de comanda militara integrata a NATO cuprinde doua
comandamente strategice, unul pentru Europa si unul pentru Atlantic, cu o
structura subordonata simplificata de comandamente regionale si sub-regionale.
Este o structurd mai flexibila si mai bine adaptata la cerintele prezente ale NATO.
Aceasta va facilita cooperarea cu tirile partenere. [1, p. 255] In plus, noua structura
incorporeaza un cadru pentru operatiile de comanda implicand dislocare rapida,
participare multinationald, unitati de categorii intrunite adaptate la cerintele noului
concept al Aliantei de Forte intrunite Multinationale Operationale (CJTF).

Aliatii europeni au luat decizii care sd le permita sa-si asigure responsabilitati
mai mari in domeniul securitatii si apararii in scopul intaririi pacii si stabilitatii in
spatiul euroatlantic si implicit al securitatii tuturor aliatilor. Acest proces va necesita
o stransa cooperare intre NATO si Uniunea Europeana. Procesul de elaborare si
implementare a Politicii Europene de Securitate si Aparare, menita sa intareascd
capabilitatile Uniunii Europene in ceea ce priveste managementul crizelor, trebuie
sd vizeze si intdrirea Identitatii Europene de Securitate si Apérare in cadrul NATO,
pastrand nealterata legitura transatlantici. In acest context, NATO rdmane piatra
de temelie a securitatii europene si fundamentul aparérii colective in spatiul
euroatlantic, iar realizarea Politicii Europene de Securitate si Aparare trebuie
subsumatd principiilor aprobate in cadrul reuniunii Consiliului Nord-Atlantic de
la Berlin, din 1996.

Urmadrind politica sa de prezervare a pécii, prevenire a razboiului, consolidare a
securitatii si stabilitatii, in conformitate cu sarcinile sale de securitate fundamentale,
NATO va cauta, in cooperare cu celelalte organizatii, sa previna conflictele, sau,
in situatia aparitiei unei crize, sa contribuie la gestionarea sa efectivd, cu aplicarea
normelor dreptului international, inclusiv prin posibilitatea executdrii de operatiuni
non-art. 5 de raspuns la crize. Pregatirea Aliantei pentru indeplinirea unor astfel de
operatiuni vine in sprijinul obiectivului mai larg de intarire si extindere a stabilitatii
si implica adeseori participarea partenerilor Aliantei.

Managementul crizelor politico-militare in conceptia NATO

Conceptia Strategicd a Aliantei din 1999 considerd managementul crizelor drept
misiune de securitate fundamentala si obliga Alianta sa fie pregatita dupa caz si
prin consens, conform art.7 al Tratatului de la Washington sd contribuie efectiv la
prevenirea conflictelor si sa se angajeze activ in managementul crizelor, inclusiv
in Operatiile de Raspuns la Crizi (CRO s). In acest scop, Alianta si-a dezvoltat
mecanisme de consultare, intelegeri privind managementul crizei, capabilitati
militare si planuri de protectie civila in caz de urgenta. (Anexa 15)

Potrivit C. Bogzeanu, notiunea de management al crizelor o gasim definitd in
Conceptul Strategic elaborat in noiembrie 1991, in contextul derulérii rdzboaielor
din fosta Iugoslavie. Conform acestui document, noul mediu politic si strategic al
Europei, aparut dupa destramarea URSS-ului, a oferit oportunitati de rezolvare cu
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succes a crizelor incd din faza lor incipientd. Pentru aceasta, NATO se bazeaza pe o
abordare politicd coerentd, fundamentata pe faptul ca autoritatile politice ale Aliantei
aleg si coordoneaza cele mai potrivite masuri pentru prevenirea sau rezolvarea unei
crize. De asemenea, Conceptul Strategic din 1991 acorda o importanta deosebita
dialogului si cooperdrii la nivelul intregii Europe, precum si celorlalte organizatii
regionale sau internationale, care pot avea un rol in mentinerea stérii de securitate
- Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa (CSCE) / Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE - 1995), CE/UE, ONU. [2, p. 7-8]
Totodata, deosebit de important este faptul cd acest document face distinctie intre
pace, criza si razboi si acorda Aliantei un rol in ,,managementul crizelor’, care este
definit prin controlul politic asupra mijloacelor militare (art. 32). De asemenea,
conceptul de management al crizelor este definit in termeni teritoriali, ficandu-se
referire la granitele statelor membre; astfel, conform art. 35, ,aliatii trebuie sa fie
capabili sa apere frontierele Aliantei, sa opreasca avansarea unui agresor pe cat de
departe posibil, pentru a mentine sau restaura integritatea teritoriald a natiunilor
aliate” [3, p. 14]

Conceptul evolua cétre necesitatea ca NATO sa fortifice regiunile sau statele
membre expuse unei amenintdri. Pe de alta parte, in timp, NATO a dezvoltat si
o dimensiune ,,non-art. 5"a managementului crizelor, care face referire nu doar la
atacurile asupra unuia dintre aliati, ci si la situatia in care conflictele izbucnesc din-
colo de granitele Aliantei, iar agresiunea nu vizeaza, in mod direct, un stat membru
NATO.

Aceastd modificare in definitia managementului crizelor s-a facut chiar inainte
de elaborarea urmatorului Concept Strategic, in 1999; este vorba despre modificari
conceptuale care au permis justificarea interventiei NATO in Balcanii de Vest la
inceputul anilor “90. Mai exact, in 1993, Comitetul pentru Planificarea Apararii a
decis ca sintagma in discutie ar trebui sa ia in consideratie atat scenariile de tip
art. 5, cat si pe cele de tip non-art. 5, iar conceptul a devenit legatura politicd cétre
ideea de mentinere a pacii si, mai tirziu, pentru operatiile de mentinere a pacii.
Managementul crizelor a capatat, atunci, o dimensiune politica, care justifica rolul
NATO in operatiunile din afara granitelor proprii out-of-area operations. Este
o abordare mult mai pragmaticd a conceptului in discutie, pentru cé se refera la
folosirea fortei militare pentru a pune capat unui conflict care implica actori din
afara granitelor. [3, p. 14] In 2010, NATO a adoptat un nou Concept Strategic
(NCS), care dezvolta definitia datda managementului crizelor in cadrul Conceptului
Strategic din 1999.

O parte tot mai importanta a eficacitatii misiunilor NATO de management
al crizelor se refera la contributia distincta a Aliantei la eforturile comunitatii
internationale mailargi de prezervare sirestaurarea paciisi de prevenire a conflictelor.
In acest context NATO s-a oferit s sprijine dupa caz si in conformitate cu propriile
sale mecanisme operatiile de mentinere a pacii si alte operatii sub autoritatea
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite sau in responsabilitatea
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) inclusiv prin punerea
la dispozitie a resurselor si expertizei NATO. Cazurile de cooperare reusitd a NATO
cu ONU , OSCE si Uniunea Europeand (UE) in Balcani apare ca un precedent. In
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crizele viitoare, NATO s-ar putea afla la conducere sau ar putea juca doar un rol
de sprijin, dar in momentul in care se va implica e aproape sigur ca va aduce o
contributie importantd aparte la managementul crizelor si rezolvarea conflictului.
Parteneriatul strategic din ce in ce mai intens dintre NATO si UE, inclusiv prin
sprijinul acordat de NATO operatiilor sub conducerea UE in care sunt folosite
dotdrile si capabilitatile NATO este de asemenea semnificativ, in aceeasi masura
in care este si largirea cooperarii cu natiunile nemembre NATO care fac parte din
Consiliul Parteneriatului Euroatlantic (EAPC) si Dialogul Mediteraneean.

In orice caz, o abordare reusitd de citre NATO a managementului prevenirii
crizelor si/sau solutiondrii acestora va necesita dezvoltarea, luarea in considerare
si posibila folosire a unei game de mésuri discrete si calibrate de raspuns la criza.
Acestea trebuie intreprinse de structuri adecvate de management al crizei, prin
mecanisme si intelegeri si prin capabilitati militare eficiente intr-o gama intreaga de
conditii previzibile.

Dupd Summitul de la Washington din 1999, s-a considerat ca instrumentele
NATO pentru managementul crizelor nu mai sunt adaptate la riscurile si provocarile
cu care s-ar putea confrunta Alianta. Ca atare, in august 2001, Consiliul Nord -
Atlantic (NAC) a aprobat directivele politice cu privire la dezvoltarea unui singur
Sistem NATO Integrat de Raspuns la Situatiile de Criza (NCRS).

Atacurile teroriste asupra Statelor Unite din septembrie 2001 au conferit un
nou nivel de urgenta acestei misiuni si o noua dimensiune cadrului NATO pentru
managementul crizei in capitolul aparare colectiva. In iunie 2002, Consiliul a emis
directiva politica pentru elaborarea unei Conceptii Militare de Aparare contra
Terorismului de catre autoritatile militare ale NATO. NAC a aprobat de asemenea
rolurile Planului NATO de Protectie Civila (CEP) de ajutorare in situatiile prevazute
de art. 5, a celor neprevéazute de art. 5 si in situatii de urgenta sau dezastre, inclusiv
in managementul consecintelor rezultate din folosirea agentilor chimici, biologici,
radiologici sau nucleari (CBRN).

In lumina noilor riscuri, ct si din nevoia ca Alianta sa fie capabili sa rezolve
un set cat mai complex si mai pretentios de cerinte ale managementului crizelor
in situatiile prevazute de art. 5 si neprevazute de acesta, inclusiv un posibil sprijin
acordat de NATO operatiilor din afara jurisdictiei sale (non-NATO) in care se
implica unul sau mai multi membri ai Aliantei, Summitul de la Praga din 2002 a
luat hotdrari importante in privinta pozitiei generale a NATO in domeniul apérarii.
Participantii la Summit au hotarat urmatoarele:

a. au aprobat Conceptia Militara de Apérare contra Terorismului ca parte a

unui pachet mai amplu de masuri pentru intdrirea capabilitatilor NATO in
acest domeniu, care cuprindea si intelegeri privind distribuirea mai buna a
informatiilor si un raspuns mai bun la crizd;

b. au elaborat directive in continuare pentru completare revizuirii intelegerilor

privind comanda NATO;

c. au aprobat un pachet privind sporirea capabilitatilor de aparare ale Aliantei,

Angajamentul de la Praga privind Capabilitatile (PCC).

NCRS a fost dezvoltat tinand cont in totalitate de si ca o completare la aceste noi

conceptii, capabilitati si intelegeri ale NATO. Acesta urmadreste sa puna la dispozitia
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Aliantei un set cuprinzétor de opinii si de masuri care sa atribuie managementului si
raspunsului la criza gradul necesar de agilitate, discerndmant, caracterul progresiv
si puterea de riposta, profitind din plin de instrumentele si capabilitétile care vor
deveni disponibile ca urmare a deciziilor luate la Summiturile de la Washington si
Praga.

Manualul Sistemului NATO de Rdspuns la Crizd (NCRSM)

Prin C-M(2001)63, NATO Crisis Response System: Policy Guidelines din 2001,
NATO a setat elementele definitorii pentru Sistemul NATO de raspuns la crize.
Acesta a fost adaptat ulterior MC 472, NATO Military Concept for Defence Against
Terrorism si PO(2000)30-REV2, Role of Civil Emergency Planning in NATO.
Manualul Sistemul NATO de raspuns la crize este in vigoare din anul 2009. [4, p. 215]

Scopul NCRSM este de a oferi un compendiu al componentelor NCRS si de a
descrie in detaliu modalitatile de folosire a acestora pe timpul unei crize. NCRSM
serveste de asemenea drept bazd pentru statele majore ale NATO de la nivelul al II-
lea al Structurii de Comandd a NATO pentru elaborarea completarilor la NCRSM.
Manualul este impartit in 8 capitole.

Acolo unde se poate, si in functie de conditiile in care apare o crizd, modul de
folosire a componentelor NCRS se poate orienta dupd modelul ilustrativ de situatie
de criza ce poate fi aplicat. Astfel ca anexele nu mai precizeaza baza legald conform
cdreia sunt intreprinse viitoarele operatii.

Situatiile de crizd ilustrate in anexele manualului acopera un spectru larg de
tipuri de criza imaginate in situatiile prevazute si neprevazute de art. 5 pornind de
la misiunile convenite la intrunirile la varf de la Washington si Praga din 1999 si,
respectiv, 2002. Matricele asociate reflectd in fiecare caz gama de aplicare posibild a
componentelor NCRS. In toate cazurile, modul de folosire sugerat are doar caracter
orientativ si nu trebuie sa afecteze consultarile Aliantei si procesul decizional in
cazul crizei.

Toate statele membre NATO participa cu drepturi depline la utilizarea NCRS. Din
acest motiv statele membre NATO sunt invitate sd-si ajusteze in mod corespunzétor
sistemele nationale pentru a se asigura compatibilitatea cu principiile si procedurile
NCRS descrise in acest manual. Autoritatile nationale trebuie sa mentina la zi copii
ale sistemelor lor nationale la reprezentantii lor nationali la Cartierul General
NATO si la comandantii strategici ai statelor majore ale NATO. Acest lucru va
facilita procesul de consultare/coordonare atunci cand se foloseste NCRS. Cu toate
acestea, declararea unei CRM nu inseamnd in mod automat si o angajare a natiunii
cd va implementa acea masura.

Sistemul NATO de Raspuns la Crize (NCRS)

Scopul NCRS este de a asigura pregatirea si sprijinul necesare in prevenirea
crizelor si conflictelor si in managementul crizelor pentru intreaga gama de operatii
prevazute in art. 5 si altele. Sistemul face sd sporeasca abilitatea Aliantei, si in anumite
cazuri a natiunilor care nu sunt membre NATO, in a se pregiti si a raspunde la
intreaga gama de crize cu care Alianta ar putea fi nevoita si se confrunte. In acest
scop sistemul cuprinde o intreagd gama de masuri care sd permitd Aliantei, iar
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in anumite cazuri si natiunilor care nu sunt membre NATO sd reactioneze intr-o
maniera sincronizatd si cu discerndmant. [5, p. 217]

Pentru a realiza aceste lucruri, NCRS trebuie si fie in masura:

a. sa fie un sistem de management al crizelor complet integrat care sd sustind
Alianta in raspunsul dat la serie intreagd de crize;

b. sa asigure controlul politic necesar din partea Consiliului asupra Masurilor
de Raspuns la Criza (CRMs) delegandu-si autoritatea pentru a lua masurile
potrivite de imbundtatire a flexibilitatii si vitezei de reactie. Delegarea
autoritatii necesitd de fiecare data aprobarea expresa a Consiliului;

c. sd imbunatateasca interactiunea civili - militari si sd aiba in vedere mdsurile
privind inter-relatiile dintre civili si militari;

d. saincluda o intreaga gamd de mdsuri sub autoritatea Consiliului in sprijinul
eforturilor de prevenire a crizei si conflictului;

e. sd tind cont si sd permitd Aliantei sa reactioneze la avertizdrile furnizate de
Sistemul de Avertizare si Culegere de Informatii al NATO (NIWS) intr-o
manierd sincronizata;
sd completeze si sa sprijine Sistemul de Planificare Operativd al NATO;
sa atraga increderea autoritatilor politice, militare si civile ale NATO;
sd evite suprapunerea inutila cu alte procedee sau cu alte intelegeri ale NATO;
sa fie capabil sd sprijine operatiile in functie de caz si cu aprobarea NAC
folosind dotarile si capabilitatile NATO sub conducerea altor organizatii
internationale;

j. sa fie capabil sa sprijine implicarea natiunilor care nu sunt membre ale
NATO in functie de caz si cu aprobarea NAC in raspunsul la criza atunci
cand este cazul. [5, p. 217-218]

= oSroe o

Elementele componente ale Sistemului de Raspuns la Criza al NATO

[4, p. 215-216]

Sistemul NATO de raspuns la crize este in relatie apropiatd cu: Procesul NATO
de management al crizelor (NATO Crisis Management Process NCMP), Sistemul
NATO de avertizare si informatii (NATO Intelligence and Warning System (NIWS),
Procesul NATO de planificare operationald (NATO’ Operational Planning Process)
si Aranjamentele NATO de management al crizelor si de planificare a situatiilor de
urgenta (NATO Civil Emergency Planning Crisis Management Arrangements). NCRS
foloseste elementele de mai sus intr-o maniera complementara ceea ce ii permite sa
fie mai eficient si sa ajute alianta in managementul crizelor.

Sistemul NATO de raspuns la crize contine cinci componente complementare:
optiuni preventive, mdsuri de rdaspuns la crize, contrasurprinderea, stari de alertd de
securitate NATO, contraagresiunea. Aceste componente sunt integrate, evoluand una
din alta pe mdsura dezvoltarii crizei catre conflict.

Optiunile preventive (Preventive Options) fac obiectul atributiilor urmatoarelor
comitete NATO: Comitetul Politic (Political Committee PC), Comitetul Politic al
Operatiilor (Operations Policy Committee), Comitetul Militar (Military Committee
MC), Comitetul de Planificare a Urgentelor Civile (Civil Emergency Planning Com-
mittee CEPC). Optiunile preventive asigura un cadru general si cursuri de actiune
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generale aflate la indeména comitetelor de mai sus pentru a oferi consultanta de
specialitate Consiliului Nord- Atlantic (North Atlantic Council NAC). Aceste optiuni
pot folosi instrumente diplomatice, informationale, militare si economice pentru a
minimaliza o posibila situatie ce poate avansa cétre criza.

Masurile de raspuns la crize (Crisis Response Measures CRMs) sunt actiuni de-
taliate preplanificate, disponibile pentru implementarea imediatd la nivelurile
corespunzatoare. Deoarece aceste actiuni sunt deja detaliate, ele permit o reducere
considerabila a factorului timp, un factor extrem de sensibil in cazul crizelor. in
functie de tipologia crizei, a mediului de actiune si a experientei planificatorilor
aceste masuri de raspuns la crize vor fi adaptate fiecarei situatii in parte.

Contrasurprinderea (Counter Surprise) cuprinde actiuni de aparare, militare si
civile, care trebuie luate rapid in vederea asigurarii sigurantei fortelor, populatiei si/
sau infrastructurii cheie, militare i civile, in caz de atac sau pericol de atac iminent, cu
timp limitat de avertizare. Contrasurprinderea este o componenta foarte importanta
a NCRS si care face trecerea de la ,,vorbe la fapte”, fiind prima componenta care pro-
duce efecte vizibile in teren. Aceste actiuni desi sunt preponderent defensive trebuie
privite ca avand un caracter de protejare a elementelor cheie nationale: populatia,
fortele militare si obiectivele civile si militare, elemente care odata protejate vor face
apoi posibild victoria.

Starile de alertd de securitate NATO (NATO Security Alert States) sunt masuri
antiteroriste si antisabotaj care pot fi adoptate de comandamentele NATO si statele
membre pentru a contracara amenintarile specifice la adresa securitatii. Manage-
mentul acestei componente a NCRS este atributul Biroului pentru securitate al
NATO (NATO Office of Security NOS). NOS este parte a structurii civile a NATO
si se ocupa cu dezvoltarea si implementarea politicilor de securitate pentru térile
membre NATO si partenere.

Contraagresiunea (Counter Aggression) reprezinta actiuni specifice, dar nu ex-
clusive operatiilor tip art. 5. Aceastd componenta face trecerea cétre utilizarea fortei
militare a NATO.

Cele cinci componente ale NCRS se completeaza reciproc, evolueaza si formeaza
un tot unitar capabil sa raspunda crizei.

ORGANISME ALE NATO CU COMPETENTE IN MANAGEMENTUL
CRIZELOR

NATO dispune de mai multe organisme care au atributii in domeniul manage-
mentului crizelor.

Consiliul / DPC

Cea mai inaltd autoritate a Aliantei este Consiliul Nord-Atlantic (NAC); in
problemele privind politica de apdrare care implica structura integratd a fortelor
cea mai inaltd autoritate este Comitetul de Planificare a Aparérii (DPC), care este
alcatuit din toti aliatii, cu exceptia Frantei. Consiliul/DPC are trei functii pe timpul
perioadelor de tensiune si crizd: sa asigure un punct de focalizare in cadrul Aliantei
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pentru schimbul de intelligence, informatii si alte date; sd actioneze ca un forum
pentru consultdri inclusiv in domeniul nuclear, in care aliatii sa-si poata exprima si
compara opiniile; sa serveasca drept forum pentru armonizarea opiniilor sub forma
unor decizii colective privind masurile ce urmeaza a fi luate.

In indeplinirea acestor functii, Consiliul / DPC este sprijinit de alte organisme
ale Aliantei care sunt active in managementul crizei, inclusiv de Comitetul Militar,
Comitetul Politic, Grupul de Coordonare Politica (PCG) si Comitetul Superior de
Planificare a Protectiei Civile in Cazuri de Urgenta (SCEPC). [5, p. 222]

Statul Major International (IS)

Statul Major International asigura sprijin direct Consiliului / DPC si comitetelor
civile ale acestuia. Desi IS formal nu are atributii in procesul de consultare al
NATO, acesta joacd un rol important, facilitind obtinerea consensului intre aliati
astfel: conducand intrunirile si servind drept principal moderator in construirea
consensului la aceste intruniri; regasind in forma initiala comunicatele si alte lucrari
pe care Comitetul si comitetele de sprijin la au in vedere; pregatind recomandarile
politice pentru secretarul general si pentru oficialii cei mai importanti; ludnd toate
masurile ulterioare pentru implementarea hotararilor comitetelor Aliantei. [5, p. 222]

Comitetul Politic

Comitetul Politic este un forum pentru consultiri politice obisnuite. In afara
mentinerii membrilor Aliantei in pas cu tendintele si evolutiile politice de interes,
Comitetul pregateste studierea problemelor politice in vederea discutérii lor in
Consiliu si pune la dispozitie rapoarte despre subiectele ce urmeazd a fi dezbatute.
De asemenea, Comitetul monitorizeaza si acordé consultantd Consiliului in politica
de informatii publice si de indrumare. Mai mult decét atat, acesta are misiunea de a
urmari respectarea hotdrarilor Consiliului si implementarea acestora.

Comitetul Politic poarta in genere rdspunderea pentru relatiile NATO cu alte
organizatii internationale. Din acest punct de vedere, acesta revizuieste relatiile
NATO in desfasurare cuorganizatii cumar fi OSCE si ONU si revizuieste contributiile
NATO la intrunirile la nivel inalt (ale conducétorilor de state, ministrilor etc.) ale
OSCE si ONU. Comitetul organizeaza o intalnire anuala cu experti ai ONU pe
probleme de interes reciproc.

In perioadele de tensiune si criza, consultirile Comitetului se vor concentra in
mod firesc asupra aspectelor de imediata actualitate cu care se confruntd Alianta.
In astfel de perioade intrunirile Comitetului pot fi convocate ori de cite ori este
necesar, cu scopul de a tine constant sub observare situatia si de a furniza la timp
NAC opinii si aprecieri despre evenimentele in curs.

Comitetul Politic e alcituit in mod normal din consilierii politici ai delegatiilor
si este prezidat de catre asistentul secretarului general pentru probleme politice si
politica de securitate sau de cétre adjunctul acestuia. [5, p. 223-224]

Grupul de Coordonare Politica (PCG)
Grupul de Coordonare Politica raspunde de asigurarea consilierii NAC / DPCin
ceea ce priveste implicatiile politice / militare ale managementului crizei. Acesta isi
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exercita functia monitorizand si evaluand situatiile de criza posibile, tindnd cont de
obiectivele politice ale Aliantei, stadiile pregatirii si situatia militara actuala.

Grupul acorda consultantd si recomandari Consiliului cu privire la:

a. aspectele politice / militare ale planificarii pentru situatii neprevazute si ale
operatiilor;

b. aspectele politice sensibile ale Planurilor de Operatii (OPLANS), inclusiv
intelegerile la nivel C2, regulile de angajare (ROE) si aspectele juridice si financiare;

c. desfasurarea operatiilor specifice;

d. mobilitatea si refacerea fortelor Aliantei inclusiv primirea si sprijinirea de
catre natiunile gazda si coordonarea cu agentiile civile.

Grupulactioneazd caun centrufocal al coordonarii cu organizatiile internationale
cum ar fi ONU, UE, OSCE, ICRC si UNHCR si pentru consultari cu natiunile care
nu sunt membre ale NATO in ceea ce priveste planificarea si desfasurarea operatiilor
specifice.

In anumite conditii, PCG este autorizat si actioneze in numele NAC/ DPC.

PCG este alcdtuit din membrii delegatiilor nationale si din reprezentanti ai
Autoritatii Militare NATO si ai Statului Major International. Este prezidat fie de
asistentul secretarului general pentru operatii sau asistentul secretarului general
pentru planificare si politica de aparare, fie de asistentul secretarului general pentru
probleme politice si politica de securitate, in functie de subiectul in cauza. Delegatii
nationali isi reprezintd guvernele. [5, p. 224]

Comitetul Superior pentru Planificarea Protectiei Civile in Situatii de Urgentd
(SCEPC)

SCEPC este un comitet care se subordoneaza direct fatda de NAC si conlucreaza
atunci cand este cazul cu Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic (EAPC). Rolul
SCEPC este de a da o orientare strategica planificarii protectiei civile in situatii de
urgenta CEP si activitatii de pregdtire. NAC a stabilit rolurile principale pentru
NATO CEP: ajutorarea civililor in cazul operatiilor de raspuns la crizd prevazute
in art. 5 si neprevazute de acesta; sprijinirea autoritatilor nationale in situatii de
urgenta civile si protejarea populatiei de efectul armelor de distrugere in masa si
cooperarea cu statele partenere.

Reprezentarea nationala la SCEPC consta in mod normal din consilierii pentru
planificarea protectiei civile in situatii de urgenta ai delegatiilor care isi reprezinta
guvernele pe timpul aplicatiilor importante sau operatiilor reale. In cazul unei crize,
SCEPC ar urma sa fie condus de catre asistentul secretarului general pentru operatii.

Planificarea protectiei civile NATO in caz de urgenta se concentreaza in primul
rand asupra sustinerii militarilor si natiunilor, in special in cazul protectiei populatiei
civile. Realizarea acestui lucru imbraca o gama diversa de preocupari, cum ar fi cele
din domeniul mobilizérii si utilizarii resurselor (alimente, agricultura, industrie,
energie, fortd de muncd, medicina, transporturi etc.), cailor de comunicatie civile si
asistentei in rezolvarea problemei refugiatilor. Din momentul acceptarii CEP la nivel
national , inclusiv a pregatirii planurilor si implementarii méasurilor care sa le facd
viabile, SCEPC raspunde in numele NAC de orientarea politica , de coordonarea
generald a CEP si de pregatirile la nivelul NATO. [5, p. 225]
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Pe timp de criza, SCEPC poate recomanda declararea masurilor corespunza-
toare ale Sistemului NATO de Réaspuns la Crizd (NCRS). De asemenea, acesta im-
plementeaza si coordoneaza Acordurile CEP de Management al Crizei (ca parte
a procedurilor generale de management al crizei ale NATO) sprijinind Consiliul.
Aceste acorduri stabilesc niste relatii mai apropiate si mai organizate cu Autoritatile
Militare NATO si scot in evidentd cooperarea cu partenerii sub toate aspectele ma-
nagementului crizei. Cand acordurile apeleaza si la folosirea sectiunii de Planificare
a Protectiei Civile in Situatii de Urgenta a NATO ca element SCEPC al Managemen-
tului Crizei, asigura asistentd din partea presedintilor Comitetelor de Planificare
specializate ale SCEPC si din partea expertilor civili ai acestora. In fine, 0 mare parte
din coordonarea operatiilor SCEPC revine Centrului Euro-Atlantic de Coordonare
a Masurilor de Raspuns la Dezastre, care serveste drept punct focal al EAPC de dis-
tribuire a informatiilor legate de CEP si de coordonare a eforturilor de ajutorare a
tarilor EAPC. [5, p. 226]

Comitetul Militar [1, p. 245]

Comitetul Militar (MC) este autoritatea militard suprema in Alianta si, ca atare,
estet sursa primard de consiliere militard a secretarului general sia NAC/ DPC. MC
este preocupat in principal pe linia comandantilor strategici (SCs) si a consilierii
NAC / DPC in problemele care tin de politica militard si de strategie, in timp ce
desfasurarea operatiilor si aspectele operative sunt prerogativele Comandantului

Intr-o crizd in dezvoltare perceptia nevoii de implementare a unor planuri, parti
ale unor planuri, masuri sau elemente componente ale acestora poate pleca de la mai
multe comandamente. Misiunea MC este sa evalueze astfel de cerinte sau solicitari,
pentru a se asigura cd sunt justificate din punct de vedere militar, ce consecinte clare
rezultd in cazul neimplementarii lor, cd sunt identificate niste alternative posibile si
cd exista sustinere din partea tuturor sefilor statelor majore ale apérarii (CHODs)
inainte ca acestea sd fie prezentate NAC / DPC spre aprobare.

Statul Major Militar International [1, p. 248]

Statul Major Militar International (IMS) este un stat major in sprijinul MC.
Responsabilitatile si organizarea IMS pe timp de criza este indicatd in Procedurile
Standard de Operare a IMS in Managementul Crizei (IMSSOP-3). Pe scurt,
principalele atributii ale sale urmaresc:

a. sa ofere sprijin pentru MC;

b. sa concentreze si sd pund cap la cap informatiile militare culese;

c. sa proceseze propunerile de actiuni militare inaintate catre MC si sd

proceseze recomandarile MC catre NAC / DPC;

d. sa proceseze directivele si indicatiile MC catre comandantul strategic al

Comandamentului Aliat al Operatiilor (ACO);

e. saelaboreze si sd proceseze analiza militard strategica (SMA).

Pe timpul unei crize, pentru a putea indeplini eficient aceste misiuni, IMS dispune
de propria sa Organizatie de Management al Crizei (CMO) , iar atunci cand criza
atinge dimensiunea nucleard, de o celula nucleara specifica in sprijinul procesului de
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consultare al NATO care urmeaza niste directive si proceduri specifice care nu sunt
mentionate aici datorita caracterului secret. Toti membrii IMS au posturi specifice
in organizatia de management al crizei pe care si le pot prelua in 24 de ore de la
ordonarea incadrérii de catre Centrul NATO al Situatiei (SITCEN).

Organizarea pentru Managementul crizelor a Cartierului General NATO

Eficienta NCRS si a intregului proces NATO de Management al crizelor va fi
determinata intr-o mdsurd importantd de structura si procedurile Organizatiei
pentru Managementul Crizei a Cartierului General NATO (CMO).

Aceasta trebuie sa reflecte in activitdtile sale filosofia care a condus la dezvoltarea
NCRS in ceea ce priveste flexibilitatea, adaptabilitatea si repercusiunile, cit si sa
faciliteze operatiile NCRS, NIWS, ale Sistemului de Planificare a Operatiilor si
acordurile CEP de management al crizei intr-un mod unitar si armonios. Cu acest
scop, CMO trebuie sd indeplineasca urmatoarele trei misiuni interconectate:

a. sa faciliteze consultérile si procesul decizional NAC pe timp de situatii
incordate sau de criza;

b. sa faciliteze interactiunea dintre NAC si comitetele superioare NATO care
au responsabilitati in domeniul managementului crizei (PCG, MC, PC,
SCEPC si alte comitete in mod corespunzator) inspirdndu-se din experienta
componentelor de stat major IS / IMS si din activitatea unitatilor operative
de management al crizei ale IS / IMS (CMTF), odata activate;

c. sa faciliteze interfata dintre Cartierul General NATO si capitalele aliate si,
acolo unde este posibil, capitalele partenere si ale altor state care nu sunt
membre NATO si cartierele generale ale altor organizatii internationale. [5,
p. 228]

NATO HQ CMO se compune din CMO-urile IS si IMS, Centrul NATO HQ
al Situatiei (SITCEN), EADRCC si doua acorduri de coordonare si sustinere
reciproca ale NATO HQ. La un nivel superior, adjunctul secretarului general,
asistentii secretarului general (ASG) pentru afaceri politice si politica de securitate,
pentru politica de aparare si planificare, pentru operatii, pentru diplomatie publica
si directorul IMS (DIMS), managerul executiv si directorul biroului privat sau
persoanele desemnate expres de cétre acestia sa ii reprezinte, ii consiliaza si ii ajuta
pe Secretarul General si pe presedintele MC (CMC) in conducerea NAC / DPC si a
MC pe timpul unor situatii de incordare si criza.

In managementul crizei, NAC / DPC si MC sunt sprijinite de CMTE. CMTF
atunci cand devine activ pe timp de criza se compune din ofiteri activi cu experienta
relevanta in domeniu numiti de IS si IMS din fiecare dintre CMO-urile acestora
avand in completare o celula operativa de informare. Acest tip de CMTF urmeaza a
fi patentat dupd misiunea curenta a NATO HQ Task Force din Balcani care exista din
1995 si opereaza pe directii similare. CMTF este modulard, iar méarimea si structura
sa pot fi calibrate dupa conditiile si cerintele unei crize anume. Daca situatia o cere,
CMO -urile, atat ale IS, cat si ale IMS, pot fi aduse in situatia sa poata fi operative
24 de ore din 24, sapte zile din siptiménd. CMTF va asigura continuitatea in
sprijinirea NAC si comitetelor superioare de resort, in cazul activarii, si va ajuta
procesul de consiliere politico-militara inclusiv in ceea ce priveste implementarea
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misurilor NCRS intr-o maniera sincronizati si concertati. In timp ce autoritatea
pentru acordarea de consultantd NAC revine comitetelor de resort, CMTF urmeaza
sd joace un rol esential in cadrul NATO HQ CMO, in facilitarea deliberarii NAC
pe timp de situatie incordatd sau de criza si in sprijinirea Secretarului General si
presedintelui CM. [5, p. 229]

SITCEN joaca un rol important pe tot parcursul procesului de management
al crizei prin diseminarea informatiilor si produselor intelligence céitre delegatiile
nationalesiStatele Majoreale NATO, asigurarea expertizei, sprijinireacomponentelor
CMO si CMTF ale IS si IMS si prin asigurarea unor transmisiuni sigure operatiei
propriu-zise a NATO HQ. [5, p. 230]

Centrul NATO al Situatiei

NATO SITCEN asigurd receptionarea, schimbul si diseminarea informatiilor
politice, economice si de spionaj militar fiind la dispozitie cu un serviciu perma-
nent saptdménal ca punct de contact la Cartierul General NATO. SITCEN opereaza
de asemenea cu sistemele de transmisiuni ale Cartierului General NATO, mentine
spatii pentru statul major al operatiilor de criza si furnizeaza facilitati si suport ast-
fel incét briefingurile de specialitate sa poata fi tinute fdara a fi anuntate din timp.
(5, p. 230]

Comandantul Strategic al Operatiilor Comandamentului Aliat (SACEUR)
[1, p. 247]

SACEUR raspunde fatd de MC pentru orientarea generald si desfisurarea
tuturor aspectelor militare privind Alianta din zona de interes a NATO. Acesta face
recomandari militare cu privire la atributiile de comanda ale MC. Este autorizat sd
facd recomandari direct NAC/ DPCasupra unor aspecte care tin de comandamentele
sale informéand in acelasi timp si MC. Pe timpul pregatirii si desfasurarii operatiilor
primeste directive politice de la NAC / DPC.

Atributiile SACEUR in domeniul managementului crizei cuprind transmiterea
aprecierii comandantilor asupra situatiei la NAC / DPC; solicitarile de autorizare a
declaririi masurilor din sistemul de prevenire al NATO sau de anulare a acestora;
solicitérile de autorizare a implementarii unor anumite planuri de operatii impreuna
cu propunerile privind regulile de angajare.

SC sunt reprezentati la NATO HQ de citre SACEUREP si de SACTREPEUR.
In spetd, SACEUREP faciliteazd cursul pe doui canale sincronizat al informatiilor
intre NATO HQ si SACEUR in vreme de crizd sau situatii tensionate.

Transmisiunile NATO

Comunicarea rapida, fiabila, in siguranta este esentiald pentru a lua o decizie
in cunostintd de cauza si la timp si pentru a transmite deciziile luate. O importanta
dotare fizica in acest sens este Sistemul Integrat de Comunicatii al NATO(NICS)
care cuprinde o serie de elemente-cheie: Reteaua de Relee Automate pentru Telegraf
(TARE), care face legitura intre NATO HQ, toate capitalele NATO si cei doi SC
printr-un sistem telegrafic automat sigur pentru traficul mesajelor; Reteaua Initiala
Vocald Conexatd (IVSN) care leagd beneficiarii civili si militari pe intreg cuprinsul
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Aliantei punindu-le la dispozitie posibilitati sigure (si nesigure) de comunicare
vocald (telefon); doua sisteme portabile de comunicatii importante (un sistem spatial
folosind satelitii NATO si un sistem NATO de transmisiuni terestre care acopera tot
teritoriul vest-european si de asemenea facilitdti mai restranse pentru fax si transfer
de fisiere in siguranta intre NATO, SC, Sediul ONU din New York, sediul OSCE din
Viena; echipamente sigure de transmisiuni vocale pe banda ingustd (NBSV) care
permit transmisiuni in sigurantd de mesaje complet cifrate; echipamente sigure (si
nesigure) pentru teleconferinte. Perfectionari semnificative ale acestor sisteme sunt
pe cale sd se realizeze. [5, p. 231]

Culegerea de informatii pe timpul crizei

O prima cerintd in managementul crizei este identificarea din timp a unei
posibile crize prin folosirea tuturor surselor de culegere de informatii cu scopul de
a asigura un timp de avertizare adecvat. Perioada de avertizare este esentiald pentru
implementarea optiunilor disponibile inclusiv a masurilor de precautie pentru
a replica la crizd intr-un stadiu cat mai incipient posibil. Culegerea de informatii
joacd un rol vital in monitorizarea si analizarea situatiei din zonele de interes si in
furnizarea de avertizari pe médsura ce acestea se dezvolta. Totusi, data fiind natura
dinamica a lumii in care trdim si prevederile largi ale Conceptiei Strategice a NATO,
filosofia avertizarii necesita un grup largit de experti din alte discipline militare,
politice, economice si umanitare care sa ia parte la procesul de avertizare pe baza
culegerii de informatii. Structura Sistemului de Informatii pentru Avertizare al
NATO (NIWS) urmeaza in continuare aceasta directie.

Se remarcd faptul ca NATO nu are alte dotari proprii pentru colectarea de
informatii in afara rapoartelor de la fortele dislocate. Depinde de natiunea membra
care e pregitita sa-i asigure astfel de dotari prin intermediul ministerului sau al
apdrdrii sau prin alte agentii. In afara informatiilor cu caracter secret primite de la
organizatiile militare, sunt folosite de asemenea si informatiile cu caracter nesecret
(provenite din presa, TTV, radio). [5, p. 233]

Una dintre componentele NATO HQ care monitorizeaza evolutia evenimentelor
este Divizia Informatii a IMS. Compartimentul de Avertizare al Diviziei de Informatii
trece in revistd in mod constant rapoartele curente cu informatii secrete furnizate de
natiuni, de SACEUR i fortele dislocate, mentinand astfel sub supraveghere continud
zona de interes a NATO. In plus, prin legitura cu SITCEN si prin monitorizarea
mass-media si Internet se oferd o acoperire actualizata a evenimentelor din lume pe
timp de pace.

Primul obiectiv al culegerii de informatii in managementul crizei este detectarea
situatiilor potential critice. NIWS asigura structura de bazd pentru prezentarea
Informatiilor de Avertizare. Acesta a fost dezvoltat pentru amenintérile actuale
din partea unor actori statali, non-statali si transnationali, folosind o analizd mai
degraba calitativd decat cantitativa. Avertizarea oferitdi de NIWS nu este ,totusi,
suficientd. Din acest motiv, NIWS este folosit doar ca punct de intrare cu care se
declanseaza aranjamentele pe mai departe din managementul crizei prin Sistemul
NATO de Raspuns la Criza(NCRS). Aceasta conceptie de legaturd va fi un plus atat
pentru comunitatea de avertizare cét si pentru cea de management al crizei.
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Noul sistem tridirectional NIWS va fi pe deplin accesibil pe pagina IMS din
Sistemul de Culegere si Exploatare a Informatiilor de pe Campul de Lupta (BICES).
Totusi, nici un sistem de avertizare nu poate fi complet dacd factorii de decizie nu
trec la actiune. [5, p. 233]

Pe langd functia de avertizare, Divizia de Informatii raspunde de asigurarea
permanentd cu rapoarte pe linie de informatii in sprijinul adoptérii deciziilor in
NAC si in MC pe tot parcursul crizei. Din acest punct de vedere, ofiterii de stat
major de informatii vor face parte integrantd din fortele operative formate de
comandamentele NATO si in special din Echipele de Sprijinire a Crizei (CST)
atunci cand acestea sunt dislocate. CST pot fi dislocate pentru a intari statele majore
ale NATO din zonele de crizd sau pentru a instala prezenta NATO acolo unde nu a
existat o prezenta permanenta. Cu o compunere multidisciplinara IS /IMS, acestea
pot fi folosite pentru a imbunatati transmiterea rapoartelor si fluxul de informatii
sau pentru a sprijini anumite initiative diplomatice.

Pe timpul crizei, informatiile politico-militare, economice si sociologice puse la
dispozitia NATO HQ sunt colectate si procesate de Compartimentul de Informatii
Curente si Avertizare, care oferd cu regularitate brieffing-uri pentru NAC si MC.
Acestea plus rezumatele zilnice ale altor rapoarte sunt facute publice in cadrul
NATO HQ si in intreaga Alianta. [5, p. 234]

Masuri pentru managementul crizelor

Arta informarii e un factor de baza pentru rezultatul managementului crizei
si aceasta trebuie luatd in considerare incd de la primul semn de aparitie a crizei.
Operatiile de Informare (INFO OPS) pot fi incadrate atit in art. 5 la Apararea
Colectiva, cat siin afaraart. 5 la Operatii de Raspuns la Criza (CROs). Politica NATO
INFO OPS este descrisa in MC 422 din 26.02.1999. INFO OPS construieste pe baza
strategiilor existente pentru a integra mai bine strategia militara cu procesul de
consultdri politice, aparatul procesului decizional si operatiile combinate politico-
militare ale NATO. Un plan INFO OPS proiectat si executat cu pricepere va oferi
NATO posibilitatea de a prelua si mentine initiativa pe parcursul crizei. Acest lucru
va asigura la rdndul sau ca sinergia dezvoltata ca urmare a abordarii pro-active si
coordonate a managementului informatilor poate fi pusa la treaba cu scopul de a
solutiona crize cu succes si pe cét posibil cu niste costuri minime.

In esentd, NATO INFO OPS reprezinta coordonarea, armonizarea si sincroni-
zarea continud a tuturor activitatilor diplomatice, politice, economice si militare in
sprijinul obiectivelor generale ale Aliantei. Acestea urmeaza sa sporeasca la maxi-
mum sinergia eforturilor si, ceea ce este si mai important, sa evite orice daune ce
ar putea fi cauzate prin activitati independente separate operand la diferite niveluri
fara sd cunoasca implicatiile activitatii uneia pentru cealaltd sau pentru obiectivele
generale ale NATO.

O gama largd de madsuri politice, diplomatice, economice si militare intreprinse
sunt avute in vedere. Acestea sunt considerate optiuni flexibile a caror selectie si
folosire depinde de conditiile predominante la vremea respectiva. [5, p. 235]
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Masuri preventive diplomatice, economice si militare

Numeroase mdsuri sau optiuni politice si economice sunt continute in Inventarul
Masurilor Preventive.

In 1981, inventarul urma si fie un catalog acceptat al actiunilor si initiativelor
posibile care ar fi putut fi intreprinse de citre membrii Aliantei in mod individual
sau colectiv in situatii care implicau un comportament amenintator al unei sau mai
multor tari ale Pactului de la Varsovia impotriva unuia sau mai multor aliati NATO
sau impotriva altei tari. Acesta a fost revizuit in 1998 pentru a reflecta noul mediu
international, tinandu-se cont de situatiile care implica riscuri si crize generate de
una sau mai multe tari care ar putea avea efect asupra securitatii membrilor Aliantei.

Acesta serveste drept aide-memoire si cuprinde o serie de masuri preventive
diplomatice si economice spre folosire intr-o criza; de asemenea contine unele
exemple ilustrative pentru masurile militare care ar putea avea un oarecare efect
preventiv. Aceste masuri au doar valoare de indicatii si trebuie adaptate la cerintele
specifice unei situatii date la vremea respectiva.

Inventarul Masurilor Preventive este doar una dintre componentele aranjamen-
telor NATO pentru managementul crizei. De aceea aplicarea acestora trebuie con-
ceputa in combinatie cu alte masuri disponibile din cadrul Sistemului de Precautie
si Pregatire pentru Situatiile de Urgenta Civile al NATO. Valoarea si eficienta acestor
masuri ar fi in mod clar stimulata de aplicarea combinata de cédtre cat mai multi
aliati cu putinta. [5, p. 235]

Sistemul de Precautie NATO

Sistemul de Precautie NATO, care inlocuieste Sistemul de Alertd NATO,
asigura pregitirea generald a structurilor NATO pentru sprijinirea actiunii militare.
Manualul Sistemului de Precautie NATO (NPSM) este documentul produs de SC,
care include detaliile fiecarei masuri de precautie. Atingerea consensului asupra
NPSM a luat cativa ani. Totusi, s-a convenit sd se foloseasca proiecte ale NPSM
pentru exercitii, iar intre timp elaborarea documentului sa continue. Sistemul
de Precautie NATO e menit sd ofere mai multd flexibilitate si in acelasi timp sd
abata atentia de la fostul Sistem de Alertd. De asemenea, procedurile sistemului
sunt compatibile cu o relevare mai accentuatd a mijloacelor politice, diplomatice si
economice de care dispune Alianta.

Sistemul de Precautie NATO se compune din trei elemente [5, p. 236]:

a. masurile de Precautie — mijloace de initiere a unor pasi necesari pentru a
se asigura atingerea in mod ordonat a gradului de pregatire corespunzitor
situatiei. Acestea sunt organizate in 17 zone tematice;

b. masurile de prevenire a surprinderii — acele actiuni militare defensive care
trebuie intreprinse rapid pentru a permite fortelor NATO sa supravietuiasca
si sd-si mentinad capacitatea de a-si desfisura misiunile cu eficacitate in
anumite circumstante (atacuri sau atacuri iminente cu avertizare slaba sau
prin surprindere). Prevenirea surprinderii se poate sustine cel mult 36 de
ore;

c. madsuri impotriva agresiunii — actiuni ce marcheaza trecerea de la conditia
de pregitire si dezvoltare la cea de autorizare a angajérii fortelor NATO.
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Masurile impotriva agresiunii trebuie sa fie declarate la declansarea sau
imediat dupa inceperea ostilitatilor. [5, p. 237]

Catalogul Optiunilor Potentiale de Raspuns Militar la Crizd

Catalogul Optiunilor de Raspuns Militar la Crizd serveste drept un aide-memoire
asigurand o lista cuprinzatoare de luat in considerare de catre autorititile NATO
pe timpul crizei. Optiunile sunt special destinate a fi folosite in stadiile initiale ale
crizei, in situatii in care amenintarea este ambigua, iar teritoriul NATO nu este
neapdrat amenintat. Mijloacele folosite pentru implementarea acestor optiuni sunt
de natura militara, dar obiectivul si scopul lor final este in esenta politic si in cele
mai multe cazuri sunt folosite pentru a da un avertisment specific vizibil si treptat
al Aliantei potentialului inamic. Optiunile continute de catalog pot fi adaptate in
functie de necesitate la anumite conditii. Implementarea sau anularea unei Optiuni
de Raspuns Militar (MRO) trebuie aprobata de cétre Consiliu / DPC. [5, p. 237]

Sistemul NATO de Raspuns la Criza

In februarie 2000 Consiliul a adoptat un numar de recomandari referitoare la
dezvoltarea unui sistem integrat al masurilor de management al crizei. In august
2001, Consiliul a aprobat Directivele Politice pentru dezvoltarea Sistemului NATO
de Raspuns la Criza (NCRS), care a intrat in vigoare in 2005. NCRS include: o
componentd aoptiunilor preventive pentru a ajuta Consiliul sa aprecieze raspunsurile
posibile la o crizd pe cale de aparitie sau actuald; o componenta a masurilor de
raspuns la criza (CRM), care sa asigure intensificarea pregatirii Aliantei pentru a
raspunde rapid la intreaga gama a crizelor potentiale; acordurile privind masurile
de prevenire a surprinderii si masurile impotriva agresiunii; informatii introductive
si de procedura care se refera la modul de folosire a NCRS.

Fortele NATO distincte gestiondrii crizelor

In eventualitatea unei crize, fortele militare ale Aliantei pot completa si intiri
actiunile politice cu o abordare larga a securitatii, contribuind prin aceasta la
managementul acestui fel de crize si la solutionarea lor pe cale pasnica. Eficienta
oricarei structuri de fortda in implementarea cerintelor militare ale strategiei
Aliantei va depinde de dorinta natiunilor de a subscrie complet la capabilitatile si
caracteristicile operationale cerute de fortele Aliantei.

Pentru a apdra pacea si a preveni razboiul sau orice alta forma de coercitie,
Alianta va mentine pentru viitorul previzibil o combinatie corespunzdtoare de forte
nucleare si conventionale cu baza in Europa si actualizate acolo unde este necesar,
dar la un nivel de minima suficienta. Fortele conventionale NATO vor fi mai putine
ca numdr, mai usor dislocabile/ mai mobile si mai clar disponibile decit pana
acum. Caracterul multinational, capabilitatile de construire a fortei si abilitatile
demonstrate de refacere sunt ingrediente suplimentare importante ale noii strategii
militare. Structura fortelor NATO se defineste prin trei parametri esentiali (tipurile
de forte, pregitirea de lupta si destinatia fortelor). Fortele NATO se grupeazad in
urmatoarele doud tipuri de forte dupa abilitatea acestora de a fi dislocate:
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a. forte dislocabile (DF) Fortele disponibile pentru o gama larga de misiuni
NATO, complet dislocabile pe intregul teritoriu al Aliantei siin afara acestuia.
Acestea sunt organizate intr-un cartel de forte nationale si multinationale;

b. forte locale (IPF) Forte predominant solicitate pentru apararea colectiva in
cadrul sau in apropierea teritoriului natiunii care le asigura. Acestea nu au
nevoie sd fie total dislocabile si sunt furnizate in primul rdnd de o anumita
natiune individual. [5, p. 238-239]

Cu privire la pregatirea lor si cu scopul de a le asigura flexibilitate in indeplinirea
unei game largi de misiuni atat DF, cat si IPF pot fi subimpartite in trei tipuri de
forte.

Reflectdnd nivelurile lor de pregatire: Forte cu pregatire inalta (HRF), forte cu
pregatire de lupta mai scazuta (FLR) si forte in constituire pe termen indelungat
(LTBF).

Actualmente se afla in dezvoltare in cadrul Aliantei conceptia fortelor operative
intrunite combinate. CJTF este o fortd multinationald (combinatd) si din mai
multe categorii de forte (fortd intrunita, organizata spre a actiona operativ, complet
dislocabild si alcatuitd pentru o intreaga serie de misiuni militare ale Aliantei,
necesitand comandad multinationald si integrata si control de catre CJTF HQ. CJTF
face parte integranta din structura de comanda militara care ii asigura Aliantei
capabilitatea primara de a disloca rapid forte ori de cate ori este necesar, de a controla
fortele si de a desfasura operatii intrunite cu participarea unor natiuni care nu sunt
membre ale NATO. Capabilitatea implementata in intregime ar trebui sa intdreasca
si Identitatea Europeana de Securitate si Aparare ESDI. [1, p. 259]

Strategia de informare publica [6, p. 188-190]

Un alt domeniu de schimbdri esentiale, ca urmare a lectiilor invatate din
operatiile NATO din Balcani, a fost Conceptia NATO privind informatiile publice
si relatiile cu mass-media.

In timpul campaniei aeriene din Kosovo, reprezentantii NATO au fost coplesiti
de intrebéri ale mass-media cu privire la actiunea desfasurate, si la care nu a fost
in méasurd sa raspunda efectiv. Astfel ca nevoia de a avea o strategie proprie de
informare publica, total integratd sistemului de management al crizelor, a fost foarte
clard. S-a recunoscut astfel faptul ca modul de comunicare cu mass-media poate
avea un impact critic asupra opiniei publice.

De aceea, ca urmare a experientei acumulate pe timpul campaniei aeriene din
Kosovo, inclusiv din campania media, foarte activa, a presedintelui S. Milosevici,
NATO a decis infiintarea unui Centru pentru Operatii Media (Media Operations
Center - MOC), pentru realizarea expertizei media la nivel inalt, pentru a intampina
problemele media, a formula rdspunsuri si a coordona eforturile media in capitalele
tarilor-partenere. Operatiile media au fost astfel imbunatatite si incorporate in
sistemul NATO, devenind parte a Sistemului NATO de Management al Crizelor.

Strategia NATO de informare publica are drept principale obiective: asigurarea
suportului opiniei publice pentru inceputul operatiilor militare si prezentarea si
comunicarea misiunilor intr-un mod pozitiv, eficient si consistent in cadrul térilor-
membre NATO, dar si in cadru international.

133



Printre altele, au fost considerate necesare urmatoarele:

® strategie proactiva dezvoltatd, ca parte a procesului de planificare operati-
onala;
coordonarea exactd intre NATO si structurile nationale specifice;
organizarea unui centru de management al informatiilor publice pe timpul
desfasurarii crizelor;

® stabilirea procedurilor de operare standard pentru buna functionare a Cen-
trului de Informare Publica (Public Information Center — PIC);

® stabilirea unui singur purtitor de cuvant al aliantei sau realizarea unei
stranse coordonari a purtatorilor de cuvant;

® stabilirea purtatorilor de cuvant militari si civili, in méasura sa raspunda ra-
pid si cu acuratete la intrebarile mass-media.

Activitdtile de parteneriat [6, p. 190-]94]

Aliatii subliniau importanta activitatilor de cooperare in cadrul Euro-
Atlantic Partnership Council (EAPC), Parnership for Peace (PfP), NATO Russia
Council (NRC), NATO Ukraine Commission (NUC), Mediteranean Dialogue pentru
prevenirea conflictelor si managementul crizelor. Atat aceste activitati, cat si tarile
participante la ele pot contribui la prevenirea conflictelor si managementul crizelor
in diferite moduri. O importanta contributie o reprezinta reducerea tensiunilor
structurale prin adoptarea normelor si practicilor democratice, renuntarea la
disputele nerezolvate si realizarea reformelor in domeniul apararii de catre statele
care aspira la statutul de membru al aliantei sau participarea in cadrul programului
PfP. Acest lucru se poate observa daca privim modul, uneori dramatic, in care s-au
realizat reformele in cadrul celor sapte tari invitate sa devina membre ale aliantei la
Summitul de la Praga din 2002.

Activitdtile de cooperare NATO contribuie, de asemenea, la managementul
crizelor si prevenirea conflictelor prin discutarea activd a crizelor in desfasurare sau
a celor potentiale. Aceste consultiri permit concentrarea atentiei asupra problemelor
ce pot duce la reducerea tensiunilor.

Al treilea aspect al sprijinului prevenirii conflictelor si managementului crizelor
este reprezentat de vointa politicd a térilor din cadrul PfP, precum si a altor tari
participante la operatiile de raspuns la crize conduse de NATO, acordata solutionarii
acestora. Acestea sunt reflectate in declaratiile adoptate de organismele mai sus
mentionate, precum EAPC, cu privire la atacurile teroriste din 11 septembrie
2001 sau in pozitia adoptatd de acestea in cadrul altor organizatii internationale in
legatura cu aceeasi problema.

In final, dar nu cu cea mai scizuti importanta, tirile-partenere si-au adus
contributii importante la operatiile de raspunsla crize conduse de NATO, participand
cu forte sau prin sprijinul natiunii-gazda (autorizarea folosirii spatiului aerian sau
terestru sau acordarea altor facilitati).

Au fost multe schimbari in domeniul Parteneriatului pentru Pace si, in mod
deosebit, in domeniul imbunatatirii continue a parteneriatului operational. Astfel,
NATO consideri ca fiind importante:
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® cresterea rolului tarilor-partenere pentru prevenirea conflictelor si manage-
mentul crizelor;

® transformarea relatiilor NATO cu térile-partenere de la statutul de relatii
PfP non-criza la cel de implicare efectiva a acestor tiri in managementul
crizelor;

® punerea la dispozitia partenerilor si a altor organizatii internationale a in-
formatiilor aditionale, considerate clasificate pe timpul crizelor.

Unul dintre multele aspecte, schimbat semnificativ, a fost acela al gradului in
care tarile-partenere pot participa la discutiile referitoare la operatiile de raspuns la
crize. Desi aliatii iau decizia finald privind planificarea si executarea operatiilor de
raspuns la crize, s-au facut pasi importanti in ceea ce priveste cantitatea de informatii
ce poate fi pusa la dispozitia partenerilor, timpul avut la dispozitie de catre acestia
pentru a reactiona si masura in care opiniile lor sunt luate in considerare in cadrul
deciziilor adoptate de aliati.

Importanta participarii tarilor din cadrul programului PfP la operatiile de
raspuns la crize conduse de NATO este reflectata de Cadrul Politico-Militar pentru
Operatii PfP sub conducerea NATO (Political Military Framework for NATO-led PfP
Operations — PMF), adoptat la Summitul de la Washington, care ofera cadru specific
integrdrii partenerilor in structurile politice si de comanda pentru participarea
acestora la:

® planificarea operationala;
® aranjamentele de comands;
® consultérile politice si luarea deciziilor.

Aliatii si partenerii au convenit ca procesul de informare si consultare, cu
contributia partenerilor, faciliteazd semnificativ desfasurarea operatiilor NATO de
raspuns la crize.

Revizuirea periodici a PMF ofera oportunititi bune pentru imbunatatirea
acestui document.

Cooperarea cu alte organizatii internationale, care contribuie la mentinerea
pacii si securitatii este o alta fatetd a implicarii NATO in prevenirea conflictelor si
managementul crizelor. Desi Tratatul de la Washington contine referiri explicite la
angajamentul NATO fatd de principiile Cartei ONU si Cartei Natiunilor Unite, in
timpul razboiului rece contactele dintre NATO si ONU s-au mentinut la un nivel
scazut.

Una dintre schimbdrile importante in acest sens s-a produs incd de la Summitul
de la Roma din 1991, cand in Conceptul Strategic adoptat atunci s-au facut referiri la
nevoia unei conceptii largite de securitate, prin largirea cooperarii dintre NATO si
alte organizatii internationale. Cu respect fatda de rolul aliantei in promovarea pacii
si securitatii internationale, Conceptul Strategic lansat in 1991 recunoaste explicit:
»contributia valoroasa adusa de alte organizatii, cum ar fi Comunitatea Europeana
si OSCE si ci rolurile acestor institutii sunt complementare”. In sectiunea referitoare
la prevenirea conflictelor si managementul crizelor, Conceptul Strategic din 1991
mentioneaza ca ,dialogul si cooperarea in cadrul intregii Europe trebuie in totalita-
te promovat pentru a impiedica aparitia crizelor si a asigura prevenirea conflictelor
odatd ce securitatea aliatilor este inseparabil legatd de a tuturor celorlalte state din
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Europa. In acest sens, aliatii vor sprijini rolul procesului CSCE si institutiile acestu-
ia. Alte organisme, cum sunt Comunitatea Europeana, Uniunea Europei de Vest si
Natiunile Unite pot, de asemenea, juca un rol important”

Aceleasi puncte au fost atinse si in Declaratia de Pace si Cooperare adoptata la
Roma in acelasi timp, care precizeaza cd ,,a fost nevoie de un nou cadru institutional
pentru ca NATO a lucrat in sensul unei noi arhitecturi de securitate europene
in care NATO, CSCE, WELU, si Consiliul Europei sa fie complementare. Aceasta
interactiune va avea cea mai importantd semnificatie in prevenirea instabilitatii si
divizarilor ce pot fi rezultatul a numeroase cauze, cum ar fi decalajele economice
sau nationalismul violent”. Eforturile de initiere a unei asemenea conceptii coerente
au avut un start dificil. ONU a raspuns fira entuziasm eforturilor NATO de a se
implica in crizele din fosta Iugoslavie. Ulterior, datoritd dificultdtilor intampinate de
misiunea ONU ,,UNPROFOR’, contactele NATO - ONU s-au dovedit a fi esentiale
si benefice la toate nivelurile, iar in final o fortd condusd de NATO a fost dislocata
in Balcani. Utilitatea unei legdturi continue s-a materializat prin stabilirea unor
echipe de legdturd formate din ofiteri din IMS la sediul central ONU din New York,
respectiv oficiali ONU la Cartierul General NATO din Bruxelles. Aceste echipe de
legaturd au avut o contributie majora pentru eficienta cooperdrii dintre cele doua
organizatii.

Deasemenea, o legaturd stransa intre NATO si ONU s-a stabilitla nivelul Oficiului
NATO pentru Planificarea Urgentelor Civile (NATO Civil Emergency Planning
Oficials — NCEPO) respectiv Departamentului pentru Coordonarea Asistentei
Umanitare al ONU (Coordination of Humanitarian Assistance - UNOCHA)

Asemenea aranjamente de legatura s-au stabilit si cu OSCE. Acestea au inclus
vizite periodice, conduse de catre directorul pentru Managementul Crizelor si
Operatii din cadrul NATO si, respectiv, seful Centrului de Prevenire a Conflictelor
OSCE, in scopul schimbului de opinii cu privire la evolutia situatiilor actuale sau
potentiale de interes viitor si cdutarea de noi solutii pentru imbundtatirea cooperarii
dintre cele doua organizatii.

Importanta cooperérii cu OSCE in domeniul managementului crizelor si
prevenirii conflictelor se regaseste si in Declaratia Summitului de la Praga, care
mentioneazd ,,pentru promovarea pacii si stabilitatii in spatiul euro-atlantic, NATO
va continua sa dezvolte o cooperare prolificd si deschisd cu OSCE, in special in
domenii complementare managementului crizelor si a reabilitarii postconflict”
Mai mult, NATO a stabilit legaturi si cu alte organizatii internationale referitoare la
campania aeriana din Kosovo si apoi la KFOR.

Cu toate ca aceste contacte cu ONU si OSCE nu au avut drept scop imbunatatirea
simultana a planificarii civile si militare a operatiilor de raspuns la crize, ele si-au
adus contributia la imbunatitirea cooperarii dintre aceste organizatii. Aceasta a
facilitat raspunsul atat la nivel strategic, cat si la nivel tactic, asa cum s-a intamplat
in Bosnia-Hertegovina, Kosovo si Macedonia.

Raportul NAC referitor la concluziile NATO cu privire la operatiile din Balcani
noteaza importanta legiturii cu ONU si OSCE, precum si cu alte organizatii, si
recomanda consolidarea cooperdrii, pentru o mai buna conlucrare pe timpul
viitoarelor operatii de rdspuns la crize.
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Reguli de angajare

Orice forta a NATO dislocata intr-o zona de criza trebuie sa aiba niste reguli
clare de angajare (ROE) croite dupa misiunea primitd, ROE fiind autorizarea pentru
folosirea fortelor sau limitarea folosirii lor pe timpul operatiilor militare. ROE
trebuie sa fie legale. Dreptul international defineste limitele legale pentru folosirea
fortelor pe timpul operatiilor militare. ROE sunt instructiuni date fortelor (inclusiv
indivizilor) care definesc circumstantele si conditiile, gradul si maniera in care forta
poate sau nu poate fi aplicata. ROE nu restrange dreptul inerent la autoaparare.

Reguli de Angajare ale NATO, a fost aprobat de catre Consiliu la 23 iulie 2003
si contin un compendiu operational si strategic al regulilor de angajare si politica
NATO privind aprobarea si implementarea acestor reguli la toate operatiile militare
NATO sau sub comandd NATO. Acest document a fost difuzat la PfP, EU, SFOR,
KFOR, ISAF si in Australia. [5, p. 240]

Sistemul de Planificare a Operatiilor NATO

Documentul pentru planificarea operatiilor NATO a fost complet refacut prin
incorporarea experientei dobandite din practica in planificarea si desfisurarea
operatiilor recente ale NATO. Documentul asigurd o orientare generala pentru
initierea, dezvoltarea, aprobarea, executarea, analizarea, revizuirea si anularea
tuturor planurilor operative ale Aliantei. Pe langé descrierea procesului de planificare
a operatiilor, acesta se refera si la activarea fortelor si la procedurile de dislocare. Din
lumina evolutiilor recente si schimbarilor interne, noua structurd de comandd a
NATO Structura Fortelor (HRF), TOR al SC si Manualul Sistemului de Raspuns la
Crizd (NCRS) ca si unele amendamente la procesul de generare a fortei, documentul
de planificare va fi revizuit in timp util. 5, p. 241]

Operatii de Raspuns la Crizd ale NATO in afara art. 5

La Summitul de la Washington din 1999, Alianta a adoptat noua sa conceptie
strategicd expriméand o viziune mai cuprinzitoare asupra securitatii euroatlantice
si punand un accent mai mare pe capabilititile NATO de prevenire a conflictelor si
de management al crizei. Crizele legate de activitdtile neprevdzute in art. 5 au fost
redefinite ca ,Operatii de Raspuns la Criz&” (CRO) ca recunoastere a faptului ca
activitétile viitoare ale Aliantei vor fi probabil mai largi ca obiectiv decat operatiile
in sprijinul pacii si ca ar putea implica o gama complexa si diversa de actori, riscuri,
situatii si cerinte, inclusiv situatii de urgenta de natura umanitara. Aceastd elaborare a
fost consolidata printr-o gama larga de misiuni intreprinse de NATO in 1998 si 1999
in si pe langd Kosovo ca si in dislocarile ce au urmat ale KFORDupa o consultare
completd cu partenerii, Comitetul Militar a avizat politica militara a NATO pentru
operatiile de raspuns la criza neprevazute de art. 5 la 30 mai 2001. Prin aceasta s-a
oferit cadrul politic necesar sustinerii masurilor privind planificarea si operatiile.
(5, p. 242]

In conditiile scopului urmirit, documentul scoate in evidentd principiile,
aspectele unice si gama largd de activitati militare care se refera la si cuprind CRO
neprevazute in art. 5. Gama de operatii in caz de criza avuta in vedere cuprinde
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desfasurarea de catre Aliantd si participarea la un spectru complet de operatii care
le includ si pe cele in sprijinul pécii intr-o gama pornind de la cele mai pretentioase
tipuri de impunere a pacii si pana la activitati militare preventive si de altfel
conduse de Consiliul Nord-Atlantic. Se descrie natura, directia controlului politic si
strategic, principiile de baza, caracteristicile fortelor si modul de participare la CRO
neprevazute de art. 5, acordand o atentie deosebitd contributiei importante pe care o
pot aduce natiunile care nu sunt membre NATO (NNCNs) inclusiv prin includerea
in cadrul politico-militar al operatiilor PfP conduse de NATO.

Nu e mai putin adevarat ca documentul ridicd si unele probleme politice im-
portante. Printre acestea se numara problemele legate de mandatul si legitimita-
tea CRO conduse de catre NATO si de cadrul legal in care s-ar desfasura astfel de
operatii. Dintre acestea, problema mandatului si legitimitatii politice va fi un aspect
luat in considerare de catre Consiliu la fiecare caz in parte. Se oferd o orientare
in privinta dezvoltarii doctrinei, procedurilor, instruirii si echiparii fortelor NATO
pentru CRO. Este clar ca NMA, pentru a putea incepe planificarea unei CRO ne-
prevazutd de art. 5, va solicita directive de initiere de la NAC, iar decizia pentru
emiterea unor astfel de directive este una politica si trebuie luata in conformitate cu
prevederile relevante ale Tratatului de la Washington si cele ale Conceptiei Strategi-
ce din 1999. Mai mult decat atat, documentul reflectd cadrul legal in cadrul céruia
NATO va desfasura CRO neprevazute de art. 5, inclusiv pentru folosirea fortei. Toa-
te operatiile sub conducerea NATO vor fi planificate si desfasurate in conformitate
cu toate legile internationale aplicabile, inclusiv cu dreptul international umanitar,
ca si cu principiile Cartei ONU. [5, p. 243]

Intrebari pentru fixarea cunostintelor:

1. Care au fost premisele credrii blocului politico-militar NATO?

Care este profilul NATO si aria de acoperire a activitatilor sale?

Care este structura militara a blocului NATO?

Ce atributii in materie de securitate are NATO?

In ce consta esenta apdrdrii colective?

Ce presupune structura de comandd militara integrata a blocului NATO?

Care sunt continuturile politicii NATO de prezervare a pdcii, prevenire a

razboiului, consolidare a securitatii si stabilitatii?

8. Care este specificul managementului crizelor politico-militare in conceptia
NATO?

9. Care este esenta Conceptului Strategic al Aliantei din 1999?

10. Care au fost premisele crearii unui Sistem de Rdspuns la Crizd (NCRS)?

11. Care sunt componentele Sistemului de Raspuns la Crizd al NATO.

12. Ce contine Manualul Sistemului NATO de Rdspuns la Crizd (NCRSM)?

13. Ce reprezintd Strategia de informare publica?

14. Ce includ activitétile de parteneriat?

15. Care sunt organismele NATO cu atributii in domeniul managementului
crizelor?

N wD
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CONCLUZII

Evolutiile ce au loc in sistemul international sub impactul bagajului stiintifico-
tehnologic, generatoare de schimbari adesea spectaculoase in raporturile de
putere economice, politice, militare dintre state, confera perioadei de la incheierea
razboiului rece caracteristicile unei etape a celor mai mari recadrari in relatiile
politice si de securitate.

Desi riscurile de insecuritate sunt evaluate in general corect de state in propriile
strategii de securitate, nu se prevad suficiente actiuni ca rdspunsuri specifice la
noile riscuri, provocdri si crize ce s-au conturat la acest inceput de secol si mileniu:
terorismul, subordonarea economicd si politica a statelor slabe, subversiunea si
destabilizarea internd, eroziunea identitatii culturale a tdrilor mici, slab dezvoltate
economic, riscurile ecologice majore, riscurile proliferarii noilor produse stiintifice
cu efecte distructive etc.

Chiar dacd pericolul unei confruntari militare majore a disparut dupa incheierea
razboiului rece, noile riscuri si amenintéri de diferite tipuri, ca si vulnerabilititile
sistemului de securitate actual, conduc uneori la aparitia unor crize. Desi considerate
ca fenomene de anormalitate, crizele sunt o prezenta constanta in evolutia omenirii
si ele apar ca momente dificile ale raporturilor politice, economice, sociale, culturale
etc., ca urmare a unor mari acumulari de tensiuni, disfunctionalitati, impunind
trecerea la o alta ordine.

Definitiile date crizelor sunt numeroase, majoritatea lor fiind destul de perti-
nente. Preocuparea pentru crizele politico-militare este justificata de gradul de peri-
culozitate pe care-l prezintd. Criza politico-militara desemneaza, de regula, situatia
conflictuala generata de administrarea insuficientd a unei situatii critice profunde de
citre o putere politica, ce nu reuseste sd satisfaca rationalitatea sociala pentru care
au fost create si produc violentd militara. Orice crizd politico-militara decurge din-
tr-o situatie sociald criticd ce exercitd presiuni asupra relatiilor si actiunilor sociale,
legate de obicei de problema puterii, ceea ce conduce pentru rezolvarea problemei
la violenta militard. De regula, criza politico-militara constituie o etapa superioard a
unei crize politice interne sau internationale.

Principalele crize politico-militare in perioada la care ne referim isi au originea
in efectul de rdzboi rece si starea de dezordine care s-a instalat dupa incheierea
acestuia. Desi crearea unei noi ordini internationale a inceput si se deruleaza cu
rapiditate, largirea NATO si UE creand premise mai bune atat pentru securitate,
cat si pentru mai buna gestionare a crizelor politico-militare, acestea continud sa
prolifereze. Cele mai grave crize politico-militare sunt cele generate de atacurile
teroriste de la 11 septembrie 2001 asupra SUA si riposta data prin declansarea
razboiului impotriva terorismului. Crize politico-militare existd in multe zone ale
lumii: Orientul Mijlociu Extins, Africa, spatiul ex-sovietic, Balcani, Asia de Sud si
Sud-Est etc.

Trebuie mentionat ca diferitele crize politico-militare nu afecteazd numai tarile
sau zonele in cauza, ci toate statele lumii intr-o forma sau alta. Din acest motiv este
necesar un management adecvat pentru gestionarea acestora si realizarea unei noi
stabilitati.
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Puncte importante de pornire pe calea aplicarii unor masuri eficiente pot fi ofe-
rite de maturizarea si obiectivizarea prevenirii si managementului crizelor pe calea
elaborarii si aplicarii unor standarde general acceptate. Atunci cind managementul
crizelor a parasit terenul abordarilor cu un caracter general, s-a adresat, nu intot-
deauna cu succesul scontat, unor situatii conflictuale deschise, concrete.

Managementul crizelor a devenit o componenta importanta a strategiilor
organismelor cu preocupari in domeniul securitatii, in special a ONU, NATO, UE si
OSCE. In acest cadru, actiunilor militare speciale care dau continut managementului
crizelor — interventii de mentinere a pacii si de restabilire sau impunere a pécii, li se
adauga sprijinul politico-diplomatic acordat partilor implicate pentru solutionarea
conflictelor, asistenta umanitara, ajutorul pentru normalizarea vietii sociale etc.

Evolutia NATO de dupd 1990 ilustreaza nu numai preocuparea de a raspunde
eficient noilor riscuri si amenintari, ci si tendinta statelor membre si a structurilor
sale de conducere de a transforma Alianta intr-un nucleu politico-militar al unui
eventual sistem de securitate cu vocatie general europeand. Pledeazd, in acest
sens, urmatorii factori: modificarile de doctrina si structurale; preocupdrile de a
proiecta stabilitatea existentd din vestul Europei in partea de est a continentului,
prin sprijinirea proceselor de afirmare a societatilor democratice in centrul si estul
european, in special prin asistenta acordata restructurdrii organismelor militare
si asigurdrii controlului civil asupra armatelor din aceste tdri, precum si asigurarii
controlului civil asupra armatelor din aceste tari, precum si pregatirile pe care le
face pentru a participa, in caz de necesitate, la misiuni de mentinere a pécii si la
cele de impunere a pacii in afara prevederilor art. 5; intentia de extindere treptatd
spre Est, prin includerea tarilor central si est-europene; dezvoltarea unor relatii
de parteneriat si cooperare cu Federatia Rusd, in vederea credrii unui mediu de
securitate si stabilitate mondiald. Referitor la relatiile blocului NATO cu Rusia,
razboiul declansat la 24 februarie 2022 dupa invadarea trupelor rusesti pe teritoriul
Ucrainei le-a marcat negativ si deocamdatd este prematur sa propunem scenarii
pentru evolutia acestora.

De asemenea, necesitatea unei abordédri mai umane a securitdtii este sustinuta
de pericolul pe care il prezinta asupra omenirii armele de distrugere in masa, in
special armele nucleare: insusi numele lor reflecta scopul si sarcina lor, dacd ar fi
folosite vreodatd. Privind inainte, vedem ca riscurile reale, ca epuizarea resurselor, in
special criza apei potabile, cét si formele serioase de degradare a mediului, pot spori
conflictele sociale si politice intr-un mod imprevizibil, dar foarte periculos. Pe scurt,
aceste sarcini noi ale securitatii necesita o reflectare creativa si o adaptare a metodelor
noastre traditionale pentru a satisface mai bine cerintele acestui Mileniu. Abordarea
dinamica a situatiilor conflictuale subliniaza importanta de a stabili un dialog intre
parti. Sunt foarte importante de asemenea, masurile de construire a increderii, nu
numai in domeniul militar, ci si in sferele sociale, culturale sau economice. Aceste
masuri se pot dovedi cruciale pentru modificarea dinamicii crizelor. Conferintele si
masurile de crestere a increderii sunt in cea mai mare parte multilaterale si acorda
un loc important mediatorilor si facilitatorilor. Insd un principiu trebuie respectat
astazi mai mult ca niciodata: totul incepe cu prevenirea.
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Anexal

ABORDAREA COMPREHENSIVA A MANAGEMENTULUI CRIZEI
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Sursa: ,The comprehensive Approach todayandin the future. Prezentarea Ambasadorului
Hans Wesseling (Civil-Military Advisor CIVAD)(accesat 12.10.2020)

Anexa 2

RELATIA DINTRE SECURITATE SI RISC
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0
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Sursa: https://www.srac.ro/files/documente/C-AS_Firica_Magementul%20riscului_
watermark.pdf

143



Anexa 3

TRIUNGHIUL LUI'J. GALTUNG

(B) COMPORTAMENTE

(A) ATITUDINI v (C) CONTRADICTII

Sursa: https://www.aihrhre.org/understanding-violence-triangle-johan-galtung-
conflict-theory/. (accesat la: 29.07.2021)

Anexa 4

DINAMICA CRIZELOR

PHASE 3:
Crisis

PHASE 2:

Escalation
PHASE 4:

Recovery

PHASE 1:
The triggering
event

BASELINE LEVELS

PHASE 5:
Post-aids
depression

Sursa: Toan Craciun, Prevenirea conflictelor si managementul crizelor, 2006.
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Anexa5

DINAMICA STARII CONFLICTUALE
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Sursa: loan Craciun, Prevenirea conflictelor si managementul crizelor, 2006.

Anexa 6

CONFLICTUL CA FOND INVIZIBIL. CONTINUUM-UL PACE-RAZBOI

s =

Sursa: Toan Craciun, Prevenirea conflictelor si managementul crizelor, 2006.
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Anexa 7

STADIILE DE EVOLUTIE A CONTINUUMULUI PACE-RAZBOI

Pace stabila

Stadiul Conflict Stadiu
initial la apogeu postconflict

Sursa: Toan Craciun, Prevenirea conflictelor si managementul crizelor, 2006.

Anexa 8

CONTINUUMUL CZEMPIEL

Rizboiul Rece, Supravegherea Negocieri Cooperare
Uz amenintari cu procesului de deza:marf; integrare ’
organizat forta, inarmare, || inarmare, relaxare ’ (model: ’
de violenta boicot coexistentd, Uniune-a
militard mtimidare Europeani)
Nonpace Pace Pace Pace Pace
faza 1 faza 2 faza 3 faza 4

Sursa: loan Craciun, Prevenirea conflictelor si managementul crizelor, 2006.
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Anexa 9

DIAGRAMA DE APARARE

Conflict
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Competitie

Sursa: https://twitter.com/PavanRaghavend8/status/1395631479128952834. (accesat la:
19.06.2021)

Anexa 10

FORME DE COOPERARE

COORDONARE

DECONFLICTIZARE

CONCURENTA

EVITARE

DIALOG

Sursa: ,,The comprehensive Approach today andin the future. Prezentarea Ambasadorului
Hans Wesseling (Civil-Military Advisor CIVAD)(accesat 12.10.2020)
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Anexa 1l

ACTIUNI, MISIUNI SI OPERATII ONU DE MANAGEMENT AL CRIZELOR
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Sursa: GHIBA Daniel. Managementul crizelor. Bucuresti: Editura UNAp ,,Carol I, 2017,
p-73.

Anexa 12

MODELUL OSCE DE RASPUNS LA CRIZE

Sursa: https://www.researchgate.net/publication/330635746_Averting_Conflict_
in_Europe_International_Crisis_Management_and_the_Role_of OSCE_Field
Operations. (accesat la: 29.07.2021)
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Anexa 13

CADRUL CONCEPTUAL AL CICLULUI CONFLICTULUI
iN VIZIUNEA OSCE
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Sursa: https://www.nomos-elibrary.de/10.5771/9783748922339-03.pdf. (accesat la:
11.08.2021)
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Anexa 14

MODELUL EUROPEAN PENTRU RASPUNSUL LA CRIZA

CONSTRUCTIA PACII

POSTCONFLICT PRECONFLICT

Prevenivea conflicheli: prin masuni shuctnrale
pe s bng:

regon mternational de consbuctic a pleil;

- mnshnetia pimi T wterieml t3m
\,
L |

IMPUNEREA PACII MENTINEREA PACII

Dyesenivex conflictulu: prae
senvaven pavinada masnlay

Cesicnxrea conflctdu prae
PNISIY anRYaonuR:

opsratimale:
rispums la agresparile din
afara graniteke, - diplomaie prevertivi,
watineres pacii,,phs’; - desfisurare prevertivi.

ntervrartie de niotectia.

- RESTABILIREA PACII

Gesticnarea conflictuliprin
MASUNT MEoErCINE.
restabilivea picii pe cf
dizloamacion;
matinerea badtionali 4

picil

Sursa: loan Craciun, Prevenirea conflictelor si managementul crizelor, 2006.
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Anexa 15

MANAGEMENTUL CRIZELOR IN VIZIUNEA NATO

NATO Crisis Indications Response

Management & Assessment ‘Options Planning Transition
Process Warning Development

(NCMP)

Scanning Comprehensive Fused Options Direction Command and Control Review
SHAPE il
Comprehensive - strategic C2 - - Stakeholder
Crisis and —Crisis Scanning - Initial Estimation | - Prudent Activities | -Strategic -Ops Assessment __— Feedback
Operations of Strategic Spaces - Prudent - Strategic ROs Directives o - Critique
Management Jnitial Situational Thinking - Plans o - Shared learning/LI/LL
{SHAPE CCOM) e _— -Transition Management (") P

-

Crisis Identification

o iae o TETTTTTTEPETRErE INTRA OPS >
CRISIS =

=

NEW :
CRISIS Estimation and Options Group ] £
= =

I E

H

=

=

‘Current Operations Group
{COG)

Crisis Review Group
(CRG)

Sursa:,, The comprehensive approach todayand in the future. Prezentarea Ambasadorului
Hans Wesseling (Civil-Military Advisor CIVAD)(accesat la: 12.10.2020).
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